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Vorwort zur 22. Auflage

Wie tiblich haben Gesetzgebung, Rechtsprechung und Verwaltung seit Erschei-
nen der Vorauflage fiir eine hinreichende Auslastung des Autorenteams Sorge getra-
gen.

Aus der Gesetzgebung ist gerade in Zeiten der Diskussion tiber die Energieversor-
gung die Einfligung des § 12 Abs. 3 hervorzuheben, wonach auf die Lieferung,
die Einfuhr und den innergemeinschaftlichen Erwerb sowie die Installation von
Photovoltaikanlagen ein Nullsteuersatz anzuwenden ist. Bemerkenswert ist die Neu-
regelung auch deshalb, weil die Gesetzgebungstechnik im deutschen Umsatzsteuer-
recht neu ist und die Frage aufwirft, was die Motive des Gesetzgebers flir diesen
ungewohnlichen Weg waren. Interessante gesetzgeberische Aktivititen sind auch
die Neuregelung in § 22g zu den besonderen Pflichten der Zahlungsdienstleister
und die Neugestaltungen der in § 22f und § 25e geregelten besonderen Pflichten
fiir Betreiber elektronischer Schnittstellen und deren Haftung. Nicht unerwihnt
bleiben sollte insoweit auch die Ausdehnung der Befreiungsvorschrift des § 4 Nr. 20
auf alle juristischen Personen des offentlichen Rechts.

In der Rechtsprechung nimmt, wie es in den vergangenen Jahren schon geradezu
Tradition geworden ist, die Organschaft einen breiten Raum ein. Erwihnenswert
sind insoweit die EuGH-Urteile Norddeutsche Gesellschaft fiir Diakonie und S/FA
T, die Nachfolgeentscheidungen des BFH und die Anderung der Rechtsprechung
des V. Senats zur Eingliederung von kapitalistisch strukturierten Personengesellschaf-
ten. Ahnlich der Organschaft sind auch die Heildienstleistungen ein jihrlich wieder-
kehrendes Dauerthema. Diesmal durch das BFH-Urteil V R 10/20 zur isolierten
Einlagerung eingefrorener Eizellen, das den Vorgaben des UStAE widerspricht, und
das EuGH-Urteil C-228/20 zur Besteuerung von Heilbehandlungen durch private
Krankenhiuser. Durch das EuGH-Urteil C-373/19 — Dubrovin & Troger — Aquatics
und das Nachfolgeurteil des BFH V R 31/21 (V R 32/18) ist nun — wenn auch
im Ergebnis nicht wirklich iiberzeugend — geklirt, dass der unionsrechtliche Begriff
des ,,Schul- und Hochschulunterrichts* nicht den von einer Schwimmschule erteil-
ten Schwimmunterricht umfasst. Das wird auch Auswirkungen auf die Beurteilung
von Tennis- und Segelunterricht sowie auch auf Sportunterricht im Allgemeinen
haben. Die Gemiiter im wahrsten Sinne des Wortes erhitzt hat das EuGH-Urteil
Finanzamt A, das zu der bemerkenswerten Erkenntnis gelangt ist, dass der Begriff
,Brennholz* jegliches Holz bezeichnet, das nach seinen objektiven Eigenschaften
ausschlieBlich zum Verbrennen bestimmt ist. Fiir den Vorsteuerabzug von grofler
Bedeutung ist die in der Folge des EuGH-Urteils Finanzamt N ergangene Prizisie-
rung der Rechtsprechung des BFH (XI BR 28/21 und XI R 29/21) zu den zeitli-
chen Anforderungen an die Zuordnungsentscheidung. Ebenfalls der Vorsteuerprob-
lematik zuzurechnen ist das BFH-Urteil V. R 32/20 zum {berwiegenden
Unternehmensinteresse bei der Beratung von Mitarbeitern im Rahmen ihrer seitens
des Unternehmens geplanten Freisetzung, neudeutsch etwas freundlicher formuliert
,Outplacementberatung®. Interessant sind auch das EuGH-Urteil C-637/20 —
DSAB Destination Stockholm zu Mehrzweckgutscheinen bzgl. einer Citycard und
die BFH-Urteile V R 25/21 zum tauschihnlichen Umsatz bei Dienstwagentiberlas-
sung und V R 37/21 (V R 16/19) zur Steuerentstehung bei Vermittlungsleistungen.
Hinzuweisen ist schlieflich auf die neue Rechtsprechung zu § 25b und das Span-
nungsverhiltnis zwischen formalen Vorgaben und materiellen Voraussetzungen bei
innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschiften sowie auf die Rechtsprechung zur
Reichweite von Zollvorschriften fiir die EUSt.
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Seitens der Verwaltung hervorzuheben sind die BMF-Schreiben vom 12.4.2022
zum Direktanspruch auf Erstattung einer § 14c-Steuer und vom 14.12.2022 zur
Steuerentstehung bei Teilleistungen sowie die mit Schreiben vom 25.4.2023 erfolgte
Neufassung des UStAE 3.14 zur umsatzsteuerrechtlichen Behandlung der Reihen-
geschifte. .

Dieser kursorische Uberblick ist wie immer zufillig und willkiirlich und kann
nur beispielhaft die Bereiche ansprechen, in denen sich im Besprechungszeitraum
Kommentierungsbedarf ergeben hat. Wir waren erneut bestrebt, auch die hier nicht
erwihnten Entscheidungen, Erlasse und Schrifttumsidulerungen umfassend in die
Neuauflage einzuarbeiten.

In eigener Sache erwihnenswert ist, dass neben den Autoren aus dem ,,Bunjes-
Team* Frau Juliane Schmalfuf3 nicht mehr wegzudenken ist, die auch die 22. Auflage
nicht nur gewissenhaft lektoriert und uns Autoren jederzeit mit Rat und Tat zur Seite
gestanden, sondern auch, dort, wo es notwendig war, dezent, aber nachdriicklich
auf etwaigen Korrekturbedarf hingewiesen hat. Dafiir und flir die nach wie vor in
jeder Hinsicht tiberaus angenehme Zusammenarbeit gilt ihr unser Dank.

Unser besonderer Dank gilt aber wie immer unserer Leserschaft, die uns tiber die
Jahre die Treue gehalten hat und deren Zufriedenheit unser hochstes Ziel ist. Wir
haben uns bemiiht, mit der 22. Auflage erneut all jenen, die mit dem Umsatzsteuer-
recht befasst sind, ein verlissliches Navigationsgerit an die Hand zu geben, das ihnen
den Weg nicht nur durch den Dschungel der zahlreichen Neuerungen seit der
Vorauflage, sondern durch das Umsatzsteuerrecht insgesamt weist.

Im April 2023 Die Verfasser

VI



Bearbeiterverzeichnis

Dr. Harald Brandl .................. §§ 3, 13-13c¢, 18-18h, 22g, 24-25a, 25d, 26-26¢, 27b
Dr. Hans-Hermann Heidner ...... 8§ 4, 4a, 4c, 8, 9, 12, 15, 15a, 18i-18k, 22, 22f-23a, 25e,
25f

Dr. Christian Korn
Dr. Martin Robisch

§§ 2-2b, 3a—g, 10, 14-14c, 16, 17, 19, 20, 22a—e
Vor § 1, §§ 1-1c, 4b, 5-7, 11, 21, 21a, 25b, 25¢, 27, 27a,
28, 29

VII






Inhaltsverzeichnis

Vorwort zur 22. Auflage .........ooiiiiii \Y%
Bearbeiterverzeichnis .........oooeiiiiiiii VII
Abkilirzungsverzeichnis ...........ooiiiiiiiiii i XV

Ubersicht iiber die Gesetzesinderungen

Umsatzsteuergesetz (UStG) ...
Umsatzsteuer-Durchfiihrungsverordnung (UStDV) ................. ...
Einfuhrumsatzsteuer-Befreiungsverordnung (EUStBV)
Fahrzeuglieferungs-Meldepflichtverordnung (FzgLiefgMeldV) ......... XXX
Umsatzsteuer-Anwendungserlass (UStAE) ..., XXXI
Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28.11.2006 iiber das gemein-

same Mehrwertsteuersystem (MwStSystRL) ..........occoiiiiiinin... XXXI
7. Verordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates vom 15.3.2011 zur Festle-

gung von Durchfiihrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG

iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (MwStVO) ............... XXXV

A

Umsatzsteuergesetz (UStG)
Erster Abschnitt. Steuergegenstand und Geltungsbereich

Vor § 1 Einleitende Hinweise zum Umsatzsteuerrecht ........................ 1
§1  Steuerbare Umsitze .........ooiiiiiiiiiiiiiii i 16
§ 1a  Innergemeinschaftlicher Erwerb ... 120
§ 1b Innergemeinschaftlicher Erwerb neuer Fahrzeuge ...................... 146

§ 1c  Innergemeinschaftlicher Erwerb durch diplomatische Missionen, zwi-
schenstaatliche Einrichtungen und Streitkrifte der Vertragsparteien

des Nordatlantikvertrags .............cocoiiiiiiiiiiiiiiii ... 152
§2  Unternehmer, Unternehmen ..., 155
§2a  Fahrzeuglieferer ................ i 265
§2b Juristische Personen des offentlichen Rechts ........................... 268
§ 3 Lieferung, sonstige Leistung ..............oooiiiiiiiiiiiiiii ... 295
§3a  Ort der sonstigen Leistung ............ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 403
§3b  Ort der Beforderungsleistungen und der damit zusammenhingenden

sonstigen Leistungen ............oooiiiuiiiiiiiiiiiiiiiii 464
§ 3¢ Ort der Lieferung beim Fernverkauf .......................o... 471
§3d Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs ...................cooa. 487

§ 3e  Ort der Lieferungen und Restaurationsleistungen wihrend einer
Beforderung an Bord eines Schiffs, in einem Luftfahrzeug oder in

einer Eisenbahn ... .. 491
§ 3f  Ort der unentgeltlichen Lieferungen und sonstigen Leistungen ....... 494
§ 3g  Ort der Lieferung von Gas, Elektrizitit, Wirme oder Kilte .......... 494

Zweiter Abschnitt. Steuerbefreiungen und Steuervergiitungen
§4  Steuerbefreiungen bei Lieferungen und sonstigen Leistungen ......... 497
§4 Nr.1  (Ausfuhrlieferungen und Lohnveredelungen; ig. Lieferungen) . 513
§4 Nr.2  (Versorgung der Seeschifttahrt und der Luftfahrt) ............... 522
§4 Nr.3  (Grenziiberschreitende Beforderungen) ...................coo... 523



Inhaltsverzeichnis

§4 Nr. 4
§ 4 Nr. 4a
§ 4 Nr. 4b
§ 4 Nr. 4¢
§4 Nr. 5
§4 Nr. 6

§4 Nr.7
§4 Nr.8
§4 Nr. 9
§4 Nr. 10
§4 Nr. 11
§4 Nr. 11a
§4 Nr. 11b
§4 Nr. 12

§4 Nr. 13
§4 Nr. 14
§ 4 Nr. 15
§ 4 Nr. 15a
§ 4 Nr. 15b
§ 4 Nr. 15¢
§4 Nr. 16
§ 4 Nr. 17

§4 Nr. 18
§ 4 Nr. 18a
§4 Nr. 19
§ 4 Nr. 20
§4 Nr. 21
§ 4 Nr. 21a
§ 4 Nr. 22
§4 Nr. 23

§ 4 Nr. 24
§ 4 Nr. 25
§4 Nr. 26
§ 4 Nr. 27
§ 4 Nr. 28

§4 Nr. 29

(Lieferung von Gold an Zentralbanken) ......................... 527
(Umsatzsteuerlagerregelung) .........................
(Lieferungen vor der Einfuhr) ...
(

(

Lieferung mittels elektronischer Schnittstelle) .................. 533
Vermittlung steuerfreier Umsitze) ............cooevieiiiniiin.n. 534
(Leistungen der Bundesbahn im Grenzbereich, Lieferungen an
Drittlandsabnehmer, Personenbeforderungen zwischen inlandi-
schen Seehifen und der Insel Helgoland, Restaurationsumsitze

auf Seeschiffen) ... 537
(Leistungen an NATO-Mitglieder) ..............cooooiiiiiian. 540
(Geld- und Kapitalverkehr) .................o.o 543
(Verkehrsteuerpflichtige Vorginge) .............ccooviiiiiinn.. 566
(Versicherungsumsitze) .................ccooeeoeen.. 574
(Bausparkassen- und Versicherungsvertreter) 576
(Deutsche Bundespost TELEKOM) ................ 578
(Deutsche Post AG) ....ooiviiiiiiiiiiiiiii e 579
(Nutzungstiberlassung von Grundstiicken und Grundstiickstei-

Len) oo 582
(Leistungen der Wohnungseigentiimergemeinschaften) ......... 596
(Heilberufe) .....ooiiiiiiii e 598
(Gesetzliche soziale Einrichtungen) 634
(Medizinische Dienste) ...........coeeeiiiiiiiiiiiiiaaaaiiiiann.
(Eingliederungsleistungen) ..............ccooiiiiiiiiiiiiiinn..
(Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben)

(Krankenhiuser, Alten- und Pflegeheime)

(Lieferung von menschlichen Organen, Blut, Frauenmilch;
Krankentransport) ..........oooueeeoieiiiiiee i 654
(Wohlfahrtsverbande) ...
(Parteigliederungen) .............c.oiiiiiiiiiiii e
(Blinde, Blindenwerkstitten)

(Kulturelle Einrichtungen)

(Privatschulen) .........ooiiiiiiii
(weggefallen) ...t
(Erwachsenenbildung) ...
(Versorgung von Jugendlichen zu Erziehungs- und Ausbildungs-
ZWECKEN) ..ottt 688
(Jugendherbergswerk) ... 695
(Einrichtungen der Jugendhilfe) ....................o 696
(Ehrenamtliche Tatigkeit) ..........covieiiiiiiiiiiiiiiiiiineeann. 700
(Personalgestellung durch geistliche Vereinigungen bzw. fiir

Land- und Forstwirtschaft) ...l 702
(Lieferung oder Verwendung von Gegenstinden, die steuer-

freien Titigkeiten dienen) ................oooiiiiiii.. 704
(Dem Gemeinwohl dienende Zusammenschliisse von Perso-

9T 0 ) N 706

§ 4a  Steuervergiitung fiir Leistungsbeziige zur Verwendung zu humaniti-
ren, karitativen oder erzieherischen Zwecken im Drittlandsgebiet .... 709
§ 4b  Steuerbefreiung beim innergemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstian-

den

....................................................................... 712

§ 4c  Steuerverglitung fiir Leistungsbeziige europiischer Einrichtungen .... 717

X



Inhaltsverzeichnis

§5  Steuerbefreiungen bei der Einfuhr ... 720
§ 6  Ausfuhrlieferung .............. 736
§ 6a Innergemeinschaftliche Lieferung ........................ooL. 764
§ 6b  Konsignationslagerregelung ..o 827
§7  Lohnveredelung an Gegenstinden der Ausfuhr ......................... 845
§8  Umsitze fiir die Seeschifffahrt und fur die Luftfahrt ................... 850
§9  Verzicht auf Steuerbefreiungen ... 855

Dritter Abschnitt. Bemessungsgrundlagen

§ 10 Bemessungsgrundlage fiir Lieferungen, sonstige Leistungen und inner-
gemeinschaftliche Erwerbe ... 871
§ 11 Bemessungsgrundlage fiir die Einfuhr ... 925

Vierter Abschnitt. Steuer und Vorsteuer

§ 12 STEUEISALZE . .eetttt ettt ettt ettt 932
§ 13 Entstehung der Steuer .............coooiiiiiiiiiiiiiii 1003
§ 13a Steuerschuldner ........ .. 1026
§ 13b Leistungsempfinger als Steuerschuldner ......................ooo... 1032
§ 13¢ Haftung bei Abtretung, Verpfindung oder Pfindung von Forderun-

=0 o N 1076
§ 13d [aufgehoben] ..o 1090
§ 14 Ausstellung von Rechnungen ... 1091
§ 14a Zusitzliche Pflichten bei der Ausstellung von Rechnungen in beson-

deren Fallen .........ooooiiiiiii i 1142
§ 14b Aufbewahrung von Rechnungen ................ocoiiiiiiiiiiii... 1153
§ 14c Unrichtiger oder unberechtigter Steuerausweis ........................ 1159
§ 15 Vorsteuerabzug ...........ooiiiiiii 1185
§ 15a Berichtigung des Vorsteuerabzugs ................coooiiiiiiiiiiiii. 1280

Fiinfter Abschnitt. Besteuerung

§ 16  Steuerberechnung, Besteuerungszeitraum und Einzelbesteuerung .... 1305
§17 Anderung der Bemessungsgrundlage ..................coccoeiiiiiniin.. 1320
§ 18 Besteuerungsverfahren .............oo.oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaan, 1361
§ 18a Zusammenfassende Meldung ... 1413
§ 18b Gesonderte Erklirung innergemeinschaftlicher Lieferungen und

bestimmter sonstiger Leistungen im Besteuerungsverfahren ........... 1426
§ 18c Meldepflicht bei der Lieferung neuer Fahrzeuge ....................... 1430
§ 18d Vorlage von Urkunden ... 1432
§ 18e Bestitigungsverfahren ...t 1436
§ 18f Sicherheitsleistung ... 1441
§ 18g Abgabe des Antrags auf Vergiitung von Vorsteuerbetrigen in einem

anderen Mitgliedstaat ..............ooiiiiiiiiii 1445
§ 18h Verfahren der Abgabe der Umsatzsteuererklarung fiir einen anderen

MitgliedStaat . .....oo.ueiii e 1448
§ 181 Besonderes Besteuerungsverfahren fiir von nicht im Gemeinschaftsge-

biet ansissigen Unternehmern erbrachte sonstige Leistungen ......... 1456

§ 18] Besonderes Besteuerungsverfahren fiir den innergemeinschaftlichen
Fernverkauf, flir Lieferungen innerhalb eines Mitgliedstaates iiber
eine elektronische Schnittstelle und fiir von im Gemeinschaftsgebiet,

XI



Inhaltsverzeichnis

nicht aber im Mitgliedstaat des Verbrauchs ansissigen Unternehmern

erbrachte sonstige LeiStungen .............coouveiuiviiinniiiniinennnen. 1466
§ 18k Besonderes Besteuerungsverfahren fiir Fernverkiufe von aus dem

Drittlandsgebiet eingefiihrten Gegenstinden in Sendungen mit einem

Sachwert von hochstens 150 Euro ..., 1478
§ 19 Besteuerung der Kleinunternehmer ... 1488
§ 20 Berechnung der Steuer nach vereinnahmten Entgelten ................ 1502
§ 21 Besondere Vorschriften fiir die Einfuhrumsatzsteuer ................... 1515
§ 21a Sonderregelungen bei der Einfuhr von Sendungen mit einem Sach-

wert von hochstens 150 Euro ...........coocoiiiiiiiiiiiiiiiiiin.. 1525
§22  Aufzeichnungspflichten ............ ... 1533
§ 22a Fiskalvertretung ............ooiiueiiiiiiiiii i 1559
§ 22b Rechte und Pflichten des Fiskalvertreters ...................ccoooii. 1562
§ 22¢ Ausstellung von Rechnungen im Fall der Fiskalvertretung ............ 1565
§ 22d Steuernummer und zustindiges Finanzamt ............................ 1566
§ 22e Untersagung der Fiskalvertretung ................ccooiiiiiiii... 1568

§ 22f Besondere Pflichten fiir Betreiber einer elektronischen Schnittstelle .. 1570
§ 22g Besondere Pflichten fiir Zahlungsdienstleister, Verordnungsermichti-
Lo o T 1584

Sechster Abschnitt. Sonderregelungen
§ 23 Allgemeine DurchschnittssGtze ..........ccoiiiiiiiiii i, 1598
§ 23a Durchschnittssatz fiir Kérperschaften, Personenvereinigungen und Ver-
mogensmassen im Sinne des § 5 Abs. 1 Nr. 9 des Korperschaftsteuer-

GESCLZES ...ttt ettt et e 1609
§ 24 Durchschnittssitze flir land- und forstwirtschaftliche Betriebe ........ 1612
§ 25 Besteuerung von Reiseleistungen ...............ocoiiiiiiiiiiiiii 1639
§ 252 Differenzbesteuerung ..........o.eiiiiiiiiiii i 1656
§ 25b Innergemeinschaftliche Dreiecksgeschifte .....................o.oo... 1670
§ 25¢ Besteuerung von Umsitzen mit Anlagegold .................coci. 1692
§ 25d Haftunyg fiir die schuldhaft nicht abgefiihrte Stewer .......................... 1697
§ 25¢ Haftung beim Handel tiber eine elektronische Schnittstelle ........... 1706
§ 25f Versagung des Vorsteuerabzugs und der Steuerbefreiung bei Beteili-

gung an einer Steuerhinterziehung ... 1721

Siebenter Absch.nitt. Durchfiihrung, BuBgeld-, Straf-, Verfahrens-,
Ubergangs- und Schlussvorschriften

§ 26 Durchfiihrung, Erstattung in Sonderfillen ..................
§ 26a BuBgeldvorschriften ...
§ 26b Schadigung des Umsatzsteueraufkommens .....................
§ 26¢ Strafvorschriften ...........ooiiiiiiii
§27 Allgemeine Ubergangsvorschriften .....................cccccooeiiii...
§ 27a Umsatzsteuer-Identifikationsnummer ......................
§ 27b Umsatzsteuer-Nachschau ...

§ 28 Zeitlich begrenzte Fassungen einzelner Gesetzesvorschriften .......... 1784
§ 29 Umstellung langfristiger Vertrage .............cooiiiiiiiiiiiiiiinnn... 1788
Anhang

1. Richtlinie 2006/112/EG des Rates iiber das gemeinsame Mehrwertsteu-
1S )1+ + 1793

XII



Inhaltsverzeichnis
2. Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 282/2011 des Rates zur Festlegung
von Durchfithrungsvorschriften zur Richtlinie 2006/112/EG iiber das

gemeinsame Mehrwertsteuersystem ............ooeoeueeiniiiniiiiianennn.. 1977

Sachregister ............... i 2027

XIII



