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Vorwort

Die vorliegende 3. Auflage des StichwortKommentars Behindertenrecht fithrt das Konzept einer enzyklo-
padischen Darstellung nach Lebenssituationen und Bedarfslagen fort und erstreckt sich auf das gesamte
Behindertenrecht unter Einbezug aller Rechtsgebiete, die Menschen mit Behinderungen beriihren, also weit
iiber das SGB IX hinaus. Leserinnen und Leser sollen sich ausgehend von diesen Lebenssituationen und
Bedarfslagen schnell und umfassend informieren kdnnen. Wir erheben dabei den Anspruch, spezifische
Fragen der Praxis, aber auch der Theorie zu beantworten.

Seit der letzten Auflage sind rund vier Jahre ins Land gezogen, und die Rechtsentwicklung ist fortgeschrit-
ten. Sdmtliche Beitrdge sind auf den Rechtsstand 1.11.2021 hin aktualisiert. Hervorzuheben sind insbeson-
dere das Teilhabestdrkungsgesetz, das Intensivpflege- und Rehabilitationsstirkungsgesetz, das Kinder- und
Jugendstirkungsgesetz und das Barrierefreiheitsstarkungsgesetz.

Neue Stichworte haben wir hinzugenommen: Antidiskriminierungsstelle, Assistenzhund, Barrierefreie Do-
kumente, Budget fiir Ausbildung, Ehe, Genehmigungsfiktion, Kinder- und Jugendhilfe, Nichteheliche
Lebensgemeinschaft, Prozessfahigkeit, Rehabilitationssport, Reisekosten, Soziales Entschiddigungsrecht,
Ubergangsgeld, Verletztengeld, Versicherungsbeitrige, Zuverdienstprojekte. Einige Stichworte aus der letz-
ten Auflage konnten gestrichen werden, weil sie sich entweder erledigt haben oder die Inhalte in anderen
Stichworten ibernommen wurden. Das Sachverzeichnis ist entsprechend angepasst und erleichtert einen
schnellen Zugriff.

Die umfassende Neuauflage brachte auch Anderungen in der Zusammensetzung des Teams der Autorinnen
und Autoren. Ausgeschieden sind Isabell Amann, Bernd Horstmann und Dr. Diana Ramm, denen wir recht
herzlich fiir ihre Arbeit danken, die weiterhin ein Grundstein fiir die neuen Bearbeitungen geblieben ist.
Dafiir konnten wir erfreulicherweise eine grole Zahl neuer Autorinnen und Autoren gewinnen: Dr. Hans
Bechtolf, Sven Busse, Dr. Séren Deister, Jasmin Dubenkropp, Dr. Johannes Reimann, Dr. Nadja Richter,
Dr. Julian Stassek, Alexander Tietz und Prof. Dr. Barbara Veit.

Olaf Deinert wird als Herausgeber ausscheiden, hat diese Auflage aber noch begleitet. Er hatte die
Transformation aus dem fritheren ,,Handbuch SGB IX*“ (Deinert/Neumann, 2. Auflage 2009) wesentlich
angeschoben. Ohne sein langjahriges Engagement wire der StichwortKommentar Behindertenrecht nicht
denkbar gewesen. Neu in die Herausgeberschaft hinzugekommen sind Judith Brockmann und Steffen Luik.
Sie geben das Werk in kiinftigen Auflagen gemeinsam mit Felix Welti heraus.

Gottingen, Kassel und Hamburg im November 2021 Judith Brockmann
Olaf Deinert

Steffen Luik

Felix Welti
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Betriebliches Eingliederungsmanagement; Stufenweise
Wiedereingliederung (gemeinsam mit Winkler)

Gesamtplan (gemeinsam mit Stahler)

Barrierefreie Dokumente; Barrierefreie Informations-
technik; Barrierefreiheit (Voraufl.: Theben)

Betriebsrat und schwerbehinderte Menschen; Personal-
rat und schwerbehinderte Menschen; Schwerbehinder-
tenvertretung — Arbeitsbedingungen; Schwerbehinder-
tenvertretung — Uberblick und Aufgaben; Schwerbe-
hindertenvertretung — Errichtung; Schwerbehinderten-
vertretung auf hoherer Ebene; Wahl einer Schwerbe-
hindertenvertretung

Anfechtung des Arbeitsvertrages; Arbeitsplatzgestal-
tung; Ausgleichsabgabe; Beschiftigung Schwerbehin-
derter, System; Beschéftigungsanspruch; Fragerecht
des Arbeitgebers; Fiirsorgepflicht; Internationales Pri-
vatrecht; Offenbarung einer Behinderung; Pflichtquo-
te; Priifpflicht; Schwerbehindertenrecht, arbeitsrechtli-
ches
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Bearbeiterverzeichnis

Dr. Séren Deister

Dipl.-Jur. Jasmin Dubenkropp
Dr. Anna-Miria Fuerst, LL.M.

Manuela Golla, M.mel.
Dr. Christian Grube

Prof. Dr. Daniel Hlava, LL.M.

Dr. Anja Jeschke

Prof. Dr. Gabriele Kuhn-Zuber

Christof Lawall
Prof. Dr. Steffen Luik

Christiane Moller

Prof. Dr. Ingo Palsherm

Dr. Johannes Reimann

Dr. Nadja Richter
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Arbeitsassistenz (Voraufl.: Luik); Berufsausbildung
(Voraufl.: Luik); Beschiftigungstherapie (Voraufl.:
Luik); Budget fiir Ausbildung; Erwerbsminderung
(Voraufl.: Horstmann); Mobilitdtshilfen zur Teilhabe
(Voraufl.: Luik); Verletztenrente (Voraufl.: Horstmann)

Synopse SGB IX

Offentliches Baurecht; Rundfunk, Fernsehen und Tele-
medien; Stralen- und Wegerecht; Telekommunikation

Ausbildungsforderung; Hochschule

Auslander; Fliichtlinge; Schiedsstelle Eingliederungs-
hilfe; Sozialhilfe

Gemeinsame Inanspruchnahme (Poolen) (Voraufl.:
Theben); Verbande behinderter Menschen; Verbands-
klage; Wunsch- und Wahlrecht (Voraufl.: Theben)

Beamte, Richter, Soldaten; Einstellungsanspruch;
Heimarbeit; Mehrarbeit; Uberstunden; Vergiitung; Zu-
satzurlaub

Ausland; Bedarfsgemeinschaft; Eigenbeitrag; Flugver-
kehr; Grundsicherung; Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende; Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung; Heilpddagogische Leistungen; Heim; Kin-
dertagesstitte; Komplexleistungen; Mehrbedarfe; Pfle-
gebediirftigkeit; Pflegeversicherung; Seelische Behin-
derung; Soziale Teilhabe; Sozialgeld

Schiedsstelle Krankenversicherung

Belastungserprobung; Leistungen an Arbeitgeber; Teil-
habe am Arbeitsleben; Unterstiitzte Beschéftigung

Blindheit und Sehbehinderung

Begleitende Hilfe (Voraufl.: Ritz); Behindertenbeauf-
tragter; Behindertenbeirat; Beratung; Berufliche Orien-
tierung (§ 48 SGB III) (Voraufl.: Ritz); Inklusionsbe-
triebe; Medizinisches Behandlungszentrum; Sozialpad-
iatrisches Zentrum; Steuerfreibetrag; Strafen, Bufigeld,
Sanktionen (Voraufl.: Ritz); Werkstatt fiir behinderte
Menschen (Voraufl.: Ritz); Werkstattrat (Voraufl.: Ritz)

Schule (Voraufl.: Fuerst)

Anerkennung (Voraufl.: Ritz); Ausweis (Voraufl.:
Ritz); Einstweiliger Rechtsschutz (SGG und VwGO)
(Voraufl.: Luik); Gleichstellung (Voraufl.: Ritz); Grad
der Behinderung (Voraufl.: Ritz); Impfentschadigung
(Voraufl.: Ritz); Kriegsopferfiirsorge (Voraufl.: Ritz);
Kriegsopferversorgung (Voraufl.: Ritz); Opferentscha-
digung (Voraufl.: Welti); Soziales Entschadigungs-
recht; Versorgungsamt (Voraufl.: Ritz)
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Bearbeiterverzeichnis

Dr. Hans-Giinther Ritz

Prof. Dr. Torsten Schaumberg

Marcus Schian
Dr. Thomas P. Stahler

Dr. Julian Stassek

Dr. Martin Theben

Alexander Tietz
Dr. Peter Ulrich

Prof. Dr. Barbara Veit
Prof. Dr. Felix Welti

Dr. Bjorn Winkler

Prof. Dr. Julia Zinsmeister

Budget fiir Arbeit; Integrationsamt; Statistik und Be-
richte; Zuverdienstprojekte

Préaventionsleistungen (gemeinsam mit Brockmann)
Behandlungspflege; Gaststittenrecht; Offentlicher Per-
sonenfernverkehr (Voraufl.: Fuerst); Offentlicher Per-
sonennahverkehr; Schlichtungsstelle; Straenverkehrs-
recht (Voraufl.: Fuerst) Unentgeltliche Beférderung
(Voraufl.: Ritz); Universelles Design; Vergaberecht

Datenschutz
Kinder- und Jugendlichenrehabilitation; Teilhabeplan

Fritherkennung und Frithférderung (gemeinsam mit
Bieritz-Harder)

Gesamtplan (gemeinsam mit Busse)
Benachteiligungsverbot (Voraufl.: Deinert); Mietrecht
(Voraufl.: Horstmann)

Arbeitgebermodell

Assistenzhund

Genehmigungsfiktion; Gutachten; Heilmittel; Hilfsmit-
tel; Kooperation der Leistungstriger; Krankenbehand-
lung; Krankengeld; Mediation; Rechtsweg; Selbstbe-
schaffung; Verwaltungsverfahren; Zustandigkeit

Ehe; Elternschaft; Nichteheliche Lebensgemeinschaft

Bedarfsfeststellung; Behinderung; Bundesarbeitsge-
meinschaft fiir Rehabilitation; Conterganstiftungsge-
setz; Gleichheit (Voraufl.: Fuerst); Medizinische Reha-
bilitation; Personliches Budget; Rehabilitationstriager;
Wahlrecht

Erbrecht/Behindertentestament; Inklusionsvereinba-
rung

Betriebliches Eingliederungsmanagement; Stufenweise
Wiedereingliederung (gemeinsam mit Brockmann)

Betreutes Wohnen/Besondere Wohnformen; Gewalt-
schutz; Leichte Sprache; Mehrfachdiskriminierung;
Sexuelle Selbstbestimmung
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5 Anzeigepflicht

2. Nationales Recht. Mit der Errichtung der Antidiskriminierungsstelle, die dem Schutz vor Benach-
teiligungen wegen aller in § 1 AGG genannten Griinde dient, hat der Gesetzgeber die Richtlinienvor-
gaben iiberschiefend umgesetzt: Grundsitzlich fordern nur die Richtlinien 2000/43/EG, 76/207/EWG
und 2004/113/EG die Bezeichnung einer oder mehrerer Stellen. Die Einbeziehung der Merkmale der
Richtlinie 2000/78/EG geht insoweit dariiber hinaus.!!

Gem. § 27 Abs. 2 AGG unterstiitzt die Antidiskriminierungsstelle des Bundes auf unabhingige Weise Per-
sonen bei der Durchsetzung ihrer Rechte zum Schutz vor Benachteiligungen. Dies umfasst Informationen
iiber Anspriiche und die Moglichkeit des rechtlichen Vorgehens im Rahmen gesetzlicher Regelungen
zum Schutz vor Benachteiligungen, § 27 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 AGG. Zudem vermittelt die Antidiskriminie-
rungsstelle die Beratung durch andere Stellen gem. § 27 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 AGG. Zwar ist eine Einzel-
fallberatung durch die Antidiskriminierungsstelle moglich,'? jedoch ist die umfassende Rechtsberatung
und -wahrnehmung im Einzelfall nicht Aufgabe der Antidiskriminierungsstelle.!* Solche andere Stellen
sind vor allem Antidiskriminierungsverbande gem. § 23 AGG. In der Literatur wird im Hinblick auf die
tatsdchlichen Hiirden beim gerichtlichen Diskriminierungsschutz hiufig ein eigenes Verbandsklagerecht
von Antidiskriminierungsverbinden oder der Antidiskriminierungsstelle des Bundes gefordert.'*

5. Anzeigepflicht

Braasch
I. Anzeigepflicht gegeniiber dem Integrationsamt 1 II1. Weitere Anzeigepflichten......................... 13
II. Anzeigepflicht gegeniiber der Agentur fiir
Arbeit.............. 7

I. Anzeigepflicht gegeniiber dem Integrationsamt

Private wie offentliche Arbeitgeber sind nach § 173 Abs. 4 SGB IX verpflichtet, die Durchfiihrung von
zwel arbeitsrechtlichen Maflnahmen (Einstellungen auf Probe und die Beendigung von Arbeitsverhiltnis-
sen), welche gegeniiber schwerbehinderten oder gleichgestellten behinderten Arbeitnehmern erfolgen, dem
Integrationsamt innerhalb von vier Tagen anzuzeigen (— Integrationsamt Rn. 1 ff.). Die Anzeigepflicht
tritt an die Stelle der Zustimmungspflicht bei Kiindigungen (— Kiindigungen Rn. 1 ff.). Die Anzeigepflicht
haben alle Arbeitgeber unabhingig davon zu erfiillen, ob sie der Beschéftigungspflicht nach § 154 SGB IX
unterliegen (— Beschdftigung Schwerbehinderter, System Rn. 1).! Nach der Sonderregelung fiir den Bun-
desnachrichtendienst (§ 240 Abs. 1 Nr. 2 S. 2 SGB IX) gilt die Anzeigepflicht nach § 173 Abs. 4 SGB IX
dort nur fiir die Beendigung von Probearbeitsverhiltnissen.

Nach dem Wortlaut der Bestimmung sind Einstellungen zur Probe und die Beendigung von Arbeitsver-
héltnissen schwerbehinderter Menschen in den Fillen des § 173 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX betroffen. Von
dem Merkmal der Einstellung zur Probe werden solche in einem befristeten oder auch in einem unbefriste-
ten Arbeitsverhiltnis unabhingig von der Linge der Probezeit erfasst.? Nach dem Sinn und Zweck der
Vorschrift unterliegen Beendigungen von solchen Arbeitsverhéltnissen der Anzeigepflicht, welche zum

11 HK-AGG/Ernst AGG § 25 Rn. 7.
12 BT-Drs. 16/1780, 50.
13 Bauer/Krieger/Giinther AGG § 25 Rn. 12; BeckOGK/Benecke AGG § 25 Rn. 10.
14 Berghahn/Klapp/Tschbirek, Evaluation des AGG, S. 159 ff.; Kocher ZRP 2017, 112 (114); Tuchtfeld/Ponti ZRP
2018, 139 (140).
1 Kossens/von der Heide/Maall/Kossens SGB IX § 90 Rn. 29.
2 KR/Gallner SGB IX §§ 168—173 Rn. 33; APS/Vossen SGB IX § 173 Rn. 12 a; FKS-SGB IX/Schmitz § 173 Rn. 23.
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Zeitpunkt des Zugangs der Kiindigungserklarung oder der anderweitigen Beendigung etwa durch Zeitab-
lauf noch nicht langer als sechs Monate ohne Unterbrechung bestehen. Im Falle der Kiindigung kommt es
nicht darauf an, dass die Kiindigungsfrist erst nach Ablauf der Wartefrist von sechs Monaten endet.’

Von der Anzeigepflicht werden nicht nur Beendigungen durch Fristablauf wie das befristete Probear-
beitsverhiltnis und das befristete Arbeitsverhiltnis sondern auch die Beendigung durch Abschluss eines
Aufhebungsvertrags erfasst.* Das Integrationsamt kann ebenso wie die Bundesagentur fiir Arbeit gem.
§ 163 Abs. 5 SGB IX von dem Arbeitgeber néhere Auskiinfte verlangen, zB iiber den Anteil der auf Probe
eingestellten schwerbehinderten Menschen an der Gesamtzahl der Beschiftigten und der gem. § 163 Abs. 1
SGB IX in einem Verzeichnis zu fiihrenden schwerbehinderten Menschen.’

Dem Integrationsamt soll durch die den Arbeitgebern obliegende Anzeigepflicht ein rasches Eingreifen
im Rahmen seiner Zusténdigkeit der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben (§ 185 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX;
— Begleitende Hilfe Rn. 1 ft.) etwa durch die Wahrnehmung der Beratungs- und Betreuungspflichten nach
§ 185 Abs. 2 SGB IX ermdglicht bzw. erleichtert werden.®

Die Frist zur Anzeige beginnt mit der tatsdchlichen Einstellung oder dem Tage der vereinbarten Arbeits-
aufnahme, auch wenn der schwerbehinderte Arbeitnehmer am ersten Tag erkrankt ist, nicht etwa mit
dem méglicherweise vorher liegenden Abschluss des Probearbeitsvertrages.” Im Falle der Beendigung
berechnet sich die Frist weder von der Einstellung der Arbeit noch vom Tag der Erklérung der Kiindigung
oder des Zugangs der Kiindigungserklirung, sondern von der tatsichlichen Beendigung an.® Werden etwa
die wahrend der Dauer des Arbeitsverhéltnisses angefallenen Urlaubstage auf die restlichen Tage des
Arbeitsverhéltnisses gelegt, so wird dadurch die Anzeigepflicht nicht vorverlegt.

Bei der Anzeigepflicht handelt es sich um eine dem Arbeitgeber obliegende Nebenverpflichtung. Eine
besondere Form zur Erfiillung der Anzeigepflicht ist nicht vorgeschrieben. Aus Beweisgriinden ist eine
schriftliche Anzeige zu empfehlen.’ Die Verletzung der Anzeigepflicht ist weder als Ordnungswidrigkeit
sanktioniert, noch fiihrt sie zum Eingreifen des besonderen Kiindigungsschutzes bzw. zur Unwirksamkeit
der Probezeitvereinbarung.'® Gegebenenfalls kann der Arbeitgeber bei schuldhafter Verletzung der Anzei-
gepflicht aus dem Gesichtspunkt der positiven Forderungsverletzung (nunmehr Verletzung vertraglicher
Nebenpflichten, § 280 BGB iVm § 241 Abs. 2 BGB) schadensersatzpflichtig werden.!! Als erstattungs-
pflichtige Schdaden kommen dabei nur solche in Betracht, die im Schutzbereich der die Nebenverpflichtung
begriindenden Norm liegen. Dabei kann es sich um solche Schiden handeln, welche den von der Vorschrift
erfassten Personen dadurch entstehen, dass sie vom Integrationsamt keine oder nur verspatete Geldleistun-
gen erhalten.'?

w

Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Neumann SGB IX § 173 Rn. 26.

4 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Neumann SGB IX § 173 Rn. 26; APS/Vossen SGB IX § 173 Rn. 12 a; aA
GK-SGB IX/Lampe SGB IX § 173 Rn. 102; LPK-SGB IX/Diwell § 173 Rn. 31; KR/Gallner SGB IX §§ 168-173
Rn. 33; FKS-SGB IX/Schmitz § 173 Rn. 24; jurisPK-SGB IX/Kreitner SGB IX § 173 Rn. 38.

5 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Greiner SGB IX § 163 Rn. 2 und Rn. 26 f.

6 LPK-SGB IX/Diiwell § 173 Rn. 31; HWK/Thies SGBIX § 173 Rn. 9.

7 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Neumann SGB IX § 173 Rn. 25; KR/Gallner SGB IX §§ 168-173 SGB IX
Rn. 33; LPK-SGB IX/Diiwell § 173 Rn. 34; APS/Vossen SGB IX § 173 Rn. 13.

8 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Neumann SGB IX § 90 Rn. 26; GK-SGB IX/Lampe SGB IX § 173
Rn. 105; APS/Vossen SGB IX § 173 Rn. 13; KR/Gallner SGB IX §§ 168-173 SGB IX Rn. 33; aA Tag der
Kiindigung: LPK-SGB IX/Diiwell § 173 Rn. 31; jurisPK-SGB IX/Kreitner § 173 Rn. 37.

9 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Neumann SGB IX § 173 Rn. 27; GK-SGB IX/Lampe § 173 Rn. 105.

10 BAG 21.3.1980 — 7 AZR 314/78, AP Nr. | zu § 17 SchwbG mAnm Jung (Rn. 24 ff.); LAG Berlin-Brandenburg
27.8.2010 — 13 Sa 988/10, LAGE § 90 SGB IX Nr. 6; KR/Gallner SGB IX §§ 168—173 Rn. 34; LPK-SGB IX/Diiwell
§ 173 Rn. 33; APS/Vossen SGBIX § 173 Rn. 14.

11 BAG 21.3.1980 — 7 AZR 314/78, AP Nr. 1 zu § 17 SchwbG mAnm Jung (Rn. 26); LAG Berlin-Brandenburg
27.8.2010 — 13 Sa 988/10, LAGE § 90 SGB IX Nr. 6.

12 KR/Gallner SGB IX §§ 168-173 Rn. 34; Thiele HzA Gruppe 7 Rn. 267; aA Wiedereinstellungsanspruch: LPK-

SGB IX/Diwell § 173 Rn. 33.
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Il. Anzeigepflicht gegeniiber der Agentur fiir Arbeit

Gegeniiber § 173 Abs. 4 SGB IX weitergehende Anzeigepflichten bestehen fiir Arbeitgeber nach § 163
Abs. 2 und Abs. 4 SGB IX. Diese Pflichten dienen der Durchsetzung des im Teil 3 des SGB IX geregelten
Schutzes fiir schwerbehinderte und ihnen gleichgestellte behinderte Menschen. Neben den Pflichten der
Arbeitgeber zur Fiihrung — dies gesondert fiir jeden Betrieb und jede Dienststelle — und Vorlegung von
Verzeichnissen (§ 163 Abs. 1 und Abs. 6 SGB IX), zur Erteilung von Auskiinften (§ 163 Abs. 5 SGB IX),
zur Gewihrung des Einblicks in den Betrieb bzw. die Dienststelle (§ 163 Abs. 7 SGB IX) sowie der die
Vertrauenspersonen und Inklusionsbeauftragten (§ 181 SGB IX) betreffenden Benennungspflichten (§ 163
Abs. 8 SGB IX) beinhalten § 163 Abs. 2 und Abs. 4 SGB IX Anzeigepflichten. Diese sind entweder
durch beschiftigungspflichtige Arbeitgeber jahrlich zu einem bestimmten Termin (§ 163 Abs. 2 SGB IX
— jahrlich bis spétestens zum 31. Marz fiir das vorausgegangene Kalenderjahr) oder durch nicht beschifti-
gungspflichtige Arbeitgeber (§ 163 Abs. 4 SGB IX) nach Aufforderung durch die Bundesagentur fiir Arbeit
zu erfiillen. Nach der Sonderregelung fiir den Bundesnachrichtendienst (§ 240 Abs. 1 Nr. 2 S. 1 SGB I)
gelten die Pflichten zur Vorlage des nach § 163 Abs. 1 SGB IX zu fithrenden Verzeichnisses, zur Anzeige
nach § 163 Abs. 2 SGB IX und zur Gewahrung von Einblick nach § 163 Abs. 7 SGB IX dort nicht.
Personen, welche Heimarbeit ausgeben, haben die Pflichten gem. § 163 Abs. 1 und 5 SGB IX zu erfiillen
(§ 210 Abs. 6 SGB IX); — Pflichtquote Rn. 20 ff.; — Heimarbeit Rn. 9.

Die Anzeigepflicht nach § 163 Abs. 2 SGB IX beinhaltet die Pflicht der Arbeitgeber, einmal jihrlich
bis spitestens zum 31. Mérz der fiir ihren Sitz zustindigen Agentur fiir Arbeit fiir das vorangegangene
Kalenderjahr, aufgegliedert nach Monaten, die Daten anzuzeigen, die zur Berechnung des Umfangs
der Beschiftigungspflicht, zur Uberwachung ihrer Erfiillung und zur Zahlung und zur Erhebung der
Ausgleichsabgabe notwendig sind (— Ausgleichsabgabe Rn. 1 ff.).!3 Notwendig im Sinne der Bestimmung
sind die Angabe der Zahl der Arbeitsplitze im Sinne des § 156 Abs. 1 SGB IX, der Stellen, die nicht
als Arbeitspldtze nach § 156 Abs. 2 und 3 SGB IX gelten, der Ausbildungspldtze nach § 157 Abs. 1
SGB IX, der Zahl der beschiftigten schwerbehinderten sowie der gleichgestellten behinderten Menschen
und der anrechnungsféhigen Personen nach § 158 SGB IX, der Zahl der Auszubildenden, der Zahl der zur
sonstigen beruflichen Bildung beschéftigten schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Menschen, der
Mehrfachanrechnungen geméf § 159 SGB IX und des daraus errechneten Gesamtbetrags der zu zahlenden
Ausgleichsabgabe. '

Dieser Anzeige sind das nach § 163 Abs. 1 SGB IX gesondert fiir jeden Betrieb und jede Dienststelle
laufend zu fithrende Verzeichnis sowie eine Kopie der Anzeige und des Verzeichnisses zur Weiterleitung an
das fiir deren Sitz zustédndige Integrationsamt beizufiigen (§ 163 Abs. 2 S. 2 SGB IX). Mit der Erstattung
der Anzeige hat der Arbeitgeber die von ihm errechnete, jeweils am 31. Mérz fiir das vorangegangene
Kalenderjahr féllige Ausgleichsabgabe an das fiir seinen Sitz zustidndige Integrationsamt zu zahlen (§ 160
Abs. 4 S. 1 SGB IX; — Ausgleichsabgabe Rn. 1 ff.) Dem Betriebs-, Personal-, Richter-, Staatsanwalts-
und Présidialrat, der Schwerbehindertenvertretung (§§ 176 ff. SGB IX) und dem Inklusionsbeauftragten
des Arbeitgebers (§ 181 SGB IX) sind nach § 163 Abs. 2 S. 3 SGB IX je eine Kopie der Anzeige und
des Verzeichnisses durch den Arbeitgeber zu iibermitteln. Dies dient der den Interessenvertretungen bzw.
Personen {iibertragenen Aufgabe, die Erflillung der dem Arbeitgeber nach §§ 154, 155 und 164 bis 167
SGB IX auferlegten Pflichten zu iiberwachen (§§ 176, 178 Abs. 1 S.2 Nr. 1 und § 181 S. 3 SGB IX).1
Hat der Arbeitgeber mehrere Betriebe, soll nach einer Entscheidung des BAG'® die Vorlagepflicht nicht
gegeniiber dem einzelnen Betriebsrat sondern allein gegeniiber dem Gesamtbetriebsrat bestehen. Dieser
Auffassung kann nicht zugestimmt werden. Zum einen handelt sich nach den eigenen Worten des Ersten
Senats ,,um eine spezialgesetzlich geregelte Vorlagepflicht des Arbeitgebers gegeniiber den jeweiligen

13 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Greiner SGB IX § 163 Rn. 10 ff.

14 jurisPK-SGB IX/Fabricius § 163 Rn. 22 ff.; Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Greiner SGB IX § 163 Rn. 14.

15 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Greiner SGB IX § 163 Rn. 2.

16 BAG 20.3.2018 — 1 ABR 11/17, BAGE 162, 115 = AP Nr. 82 zu § 80 BetrVG 1972 = NZA 2018, 1420, Rn. 29;
LPK-SGB IX/Dau § 163 Rn. 10.
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Interessenvertretungen. Zum anderen beinhaltet die Regelung des § 163 Abs. 2 S. 3 SGB IX sowohl die
Anzeige nach § 163 Abs. 2 S. 1 SGB IX, welche sich auf die unternehmensbezogenen Beschiftigungs-
pflicht nach § 154 SGB IX bezieht, und andererseits die Verzeichnisse der beschiftigten schwerbehin-
derten Menschen nach § 163 Abs. 1 SGB IX, die fiir jeden Betrieb bzw. jede Dienststelle gesondert
zu fiihren sind.!” Hat der Arbeitgeber mehrere Betriebe oder Dienststellen, besteht die Pflicht, jedem
gewihlten Betriebs- bzw. Personalrat, der jeweiligen Schwerbehindertenvertretung sowie jedem Inklusi-
onsbeauftragten zumindest eine Kopie des Verzeichnisses der im Betrieb beschéftigten schwerbehinderten
sowie gleichgestellten behinderten Menschen und sonstigen anrechnungsfdhigen Personen zu iibermitteln,
damit diese die ihnen obliegenden Aufgaben (Uberwachungsbefugnis gem. §§ 176, 178 Abs. 1 S.2 Nr. 1
SGB IX) wahrnehmen kénnen. '

Fiir die Anzeige des Arbeitgebers sind nach § 163 Abs. 6 S. 1 SGB IX die mit der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Integrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen abgestimmten Vordrucke der Bundesagentur fiir
Arbeit zu verwenden. Eine Software, welche dem in § 163 Abs. 6 S. 2 SGB IX vorgesehenen elektroni-
schen Ubermittlungsverfahren dient und die Arbeitgeber bei der Berechnung der Ausgleichsabgabe und
der Erstellung der Anzeige nach § 163 Abs. 2 SGB IX unterstiitzt, bietet REHADAT-Elan.'® Erfiillt der
Arbeitgeber die Pflicht zur Anzeige bis zum 30. Juni des Folgejahrs nicht, nicht richtig oder nicht voll-
standig, erldsst die Bundesagentur fiir Arbeit nach Priifung in tatsdchlicher sowie in rechtlicher Hinsicht
einen Feststellungsbescheid iiber die zur Berechnung der Zahl der Pflichtarbeitsplitze fiir schwerbehinderte
Menschen und der besetzten Arbeitspldtze notwendigen Daten (§ 163 Abs. 3 SGB IX), auf dessen Grund-
lage die Ausgleichsabgabe zu entrichten ist.?? Einen Feststellungsbescheid iiber riickstindige Betrige der
Ausgleichsabgabe erlisst nach § 160 Abs. 4 S. 2 SGB IX das Integrationsamt.?!

Fiir Arbeitgeber, die nicht iiber mindestens zwanzig Arbeitsplitze iSd § 154 Abs. 1 SGB IX verfligen,
gilt eine eingeschrinkte Anzeigepflicht. Sie haben die Anzeige nur nach Aufforderung durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit im Rahmen einer repriasentativen Teilerhebung zu erstatten, die mit dem Ziel der
Erfassung der in § 163 Abs. 1 SGB IX genannten Personengruppen, aufgegliedert nach Bundeslédndern, alle
fiinf Jahre durchgefiihrt wird (§ 163 Abs. 4 SGB IX).?

Arbeitgeber, die die ihnen nach § 163 Abs. 2 S. 1 oder gem. Abs. 4 SGB IX obliegenden Anzeigepflichten
vorsitzlich oder fahrldssig tiberhaupt nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in der vorgeschriebe-
nen Weise oder nicht rechtzeitig erstatten, handeln ordnungswidrig (§ 238 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX). Die
Ordnungswidrigkeit, fiir deren Verfolgung die Bundesagentur fiir Arbeit zustindig ist, kann mit einer
Geldbuf3e bis zu 10.000 EUR geahndet werden (§ 238 Abs. 2 und Abs. 4 S. 1 SGB IX). Nach § 17 Abs. 2
OWiG konnen fahrlédssig begangene Handlungen nur mit der Halfte der HochstbuBle belegt werden. Die
Verletzung der Pflicht zur Ubermittlung einer Kopie der Anzeige und des Verzeichnisses an die in § 163
Abs. 2 S. 3 SGB IX angefiihrten Kollektivvertretungen stellt keine Ordnungswidrigkeit dar.??

lll. Weitere Anzeigepflichten

Die beziiglich einer Einstellung schwerbehinderter oder gleichgestellter behinderter Arbeitnehmer dem
Arbeitgeber obliegende Anzeigepflicht besteht unabhédngig von Anzeigepflichten aufgrund anderer Vor-
schriften. Die Anzeigepflicht nach § 173 Abs. 4 SGB IX obliegt dem Arbeitgeber neben und unabhéngig
von der allgemeinen Meldepflicht nach § 28a SGB IV. Nach dieser Bestimmung hat der Arbeitgeber
der Krankenkasse als Einzugsstelle des Gesamtsozialversicherungsbeitrags ua Beginn und Ende einer
versicherungspflichtigen Beschiftigung zu melden; diese leitet die Meldung an die anderen betroffenen

17 Sachadae jurisPR-ArbR 50/2018 Anm. 5 zu BAG 20.3.2018 — 1 ABR 11/17.

18 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Greiner SGB IX § 163 Rn. 8; LPK-SGB IX/Dau § 163 Rn. 5.
19 Weitere Informationen unter http://www.rehadat-elan.de.

20 OVG NRW 7.8.2012 — 12 A 712/12, br 2012, 242; GK-SGB IX/Marschner § 163 Rn. 23 ff.

21 GK-SGB IX/Lampe § 160 Rn. 26 ff.

22 Neumann/Pahlen/Greiner/Winkler/Jabben/Greiner SGB IX § 163 Rn. 8; LPK-SGB IX/Dau § 163 Rn. 12.
23 LPK-SGBIX/Dau § 163 Rn. 11.
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6 Arbeitgebermodell

Sozialversicherungstriager weiter. Daneben besteht fiir Arbeitgeber in den in § 28a Abs. 4 Satz 1 SGB IV
aufgefiihrten Wirtschaftsbereichen bzw. -zweigen eine Sofortmeldepflicht mit dem Inhalt, den Tag des Be-
ginns eines Beschiftigungsverhéltnisses spitestens bei der Beschéftigungsaufnahme an die Dienststelle der
Rentenversicherung (nicht an die Einzugsstelle wie bei der reguldren Meldepflicht bei den Krankenkassen)
im DEUV-Meldeverfahren zu melden. Diese weiteren Anzeigepflichten bleiben ebenso unberiihrt wie die
nach § 17 KSchG (anzeigepflichtige Massenentlassung) sowie § 15 HAG (Anzeigepflicht im Hinblick auf
den Gefahrenschutz).

Dem legalen Verleiher obliegen nach § 7 Abs. 1 S. 1 AUG in Bezug auf betriebliche Verinderungen
und nach § 7 Abs. 1 S. 2 AUG bei Gesellschaften und juristischen Personen in Bezug auf personelle
Verdnderungen Anzeigepflichten gegeniiber der Erlaubnisbehdrde. Werden diese Anzeigepflichten verletzt,
begeht der Verleiher eine mit Bufigeld bis zu 1.000 EUR bewehrte Ordnungswidrigkeit (§ 16 Abs. 1 Nr. 4
AUG).

6. Arbeitgebermodell

Theben
L Einfiithrung ... 1 3. Besondere Pflegekraft .......................... 7
II. Einzeldarstellung ................................. 4 4. Privilegierung ... 9
1. Anspruchsgrundlage ............................ 4 5. Verhiltnis zum Personlichen Budget ............ 10
2. Anwendungsbereich ... 5

I. Einfiihrung

In § 63 b Abs. 4 S. 1 SGB XII wird der Begriff ,, Arbeitgebermodell* seit dem 1.1.2017 erstmals aus-
driicklich legal definiert. Die Vorschrift wurde durch das Dritte Pflegestérkungsgesetz! vom 23.12.2016
eingefiihrt.> Arbeitgebermodell bedeutet, dass Pflegebediirftige (— Pflegebediirftigkeit Rn. 1 ff.) ihre Pfle-
ge durch von ihnen selbst beschéftigte besondere Pflegekrifte sicherstellen. Das Modell entwickelte sich
aus der Selbstbestimmt-Leben-Bewegung der 1970/1980er Jahre und wird seit Anfang der 1990er Jahre
zunchmend praktiziert, auch wenn die ,,Pflegereform® Mitte der 1990er Jahre (— Pflegeversicherung
Rn. 1 ff.) die Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderung massiv einschriankte und erneut in Frage
stellte.> Bisher war das Arbeitgebermodell in § 66 Abs. 4 S. 2 SGB XII aF geregelt, der gleichlautend war
mit dem heutigen § 63 b Abs. 6 SGB XIL*

Das Arbeitgebermodell zeichnet sich dadurch aus, dass die Kernkompetenzen in der Hand der leistungs-
berechtigten Person liegen und die Unterstiitzung im Alltag nicht in Module und unterschiedliche Bereiche
(Pflege, soziale Teilhabe, Arbeit, Erndhrung, Haushalt) untergliedert wird. Wéhrend es sich bei den ersten
fiinf Kompetenzen um die konkreten Anforderungen an das Arbeitgebermodell handelt, fasst Punkt 6 die
eigentliche Zielsetzung zusammen:

1. Personalkompetenz (Wahl der Pflegeperson, der Zutritt in die Intimsphére gewéhrt wird)

2. Anleitungskompetenz (Die leistungsberechtigte Person weil am besten, was sie wie braucht, und

verfiigt iber die ldngste Erfahrung).
3. Organisationskompetenz (Keine Abhéngigkeit von den Dienstpldnen der Pflegedienste).

—_

PSG IIL

2 Zum Gesetzgebungsstand vgl. BT-Drs. 18/10510 vom 30.11.2016.

3 Vgl. dazu Seidler, Die Randschau-Zeitschrift fiir Behindertenpolitik, H 4/95, 32 f., abrufbar unter https://www.archiv
-behindertenbewegung.org/archiv/5-04-1995 (08-01-2020 22-27-42).pdf.

4 Vgl. grundlegend Weber, Das Arbeitgebermodell bei der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII, DVP 2015, 282.
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4. Raumkompetenz (Freie Wahl des Wohnortes)

Finanzkompetenz (Kontrolle tiber die Verwendung der sozialrechtlichen Leistungen)

6. Integrierte Hilfe (Hilfe aus einer Hand, um nicht eine Vielzahl von Personen, die jeweils nur einen
Teilbereich des Alltags unterstiitzen, einweisen zu miissen).’

e

Das Arbeitgebermodell wurde so in den 1970er- und 1980er-Jahren von betroffenen Assistenznehmern
selbst entwickelt. Es soll gewihrleisten, dass allein der Assistenznehmer die Entscheidungsbefugnis iiber
seine Bedarfe und den daraus folgenden Unterstiitzungsbedarf und dessen konkreter Umsetzung hat.

Mit der Einfithrung des Personlichen Budgets (— Persénliches Budget Rn. 1 ff.) 2001 hat das Arbeitge-
bermodell weitere Verbreitung gefunden.® Es bietet eine Alternative zu der bis dahin iiblichen und nach
wie vor moglichen Hilfe zur Pflege durch Einrichtungen und Dienste, die mit dem Kostentrdger eine
Vereinbarung iiber die Modalitéten schlieBen (§§ 75 ff. SGB XII). Damit ermdglicht das Arbeitgebermodell
eine selbstbestimmte und individuelle Gestaltung des Alltags. In der Regel wird die Hilfe zur Pflege
durch Assistenten ausgefiihrt. Diese Assistenten sind auf Honorarbasis oder im Rahmen eines sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigungsverhiltnisses beim Assistenznehmer angestellt. Grundlage ist als ein
Vertragsverhiltnis in dem mindestens Ort, Zeit, Dauer, Umfang der jeweiligen Tatigkeit und die Hdhe
der hierfiir zu zahlenden Vergiitung geregelt sind.” Der Assistenznehmer iibernimmt so alle Rechte und
Pflichten eines Dienstgebers/Arbeitgebers.

Il. Einzeldarstellung

1. Anspruchsgrundlage. Die Anspruchsgrundlage fiir Leistungen im Rahmen des Arbeitgebermodells ist
in §§ 63 Abs. 3, 61 ff. SGB XII geregelt. § 64 f. Abs. 1 SGB XII bezieht sich auf die Ubernahme der
Lohnnebenkosten besonderer Pflegekrifte, also solcher, die nicht bei einem Tridger oder Dienst angestellt
sind, sondern bei der leistungsberechtigten Person selbst. § 64 f Abs. 3 SGB XII (,,Andere Leistungen®)
stellt fiir die Pflegegrade 2—5 sicher, dass alle Kosten, die im Rahmen des Arbeitgebermodells entstehen
und angemessen sind, iibernommen werden.®

2. Anwendungsbereich. Das Arbeitgebermodell findet im Bereich der Hilfe zur Pflege der Sozialhilfe
(— Sozialhilfe Rn. 1 ff.) nach den §§ 61 ff. SGB XII Anwendung.® Es ist abzugrenzen von den Leistungen
bei héuslicher Pflege nach den §§ 36 ff. SGB XI, die gerade nicht im Rahmen des Arbeitgebermodells
erbracht werden konnen. Entscheiden sich Leistungsberechtigte fiir das Arbeitgebermodell, kdnnen sie also
nicht gleichzeitig Pflegesachleistungen nach dem SGB XI in Anspruch nehmen.!? Das allerdings vorrangig
zu gewdhrende Pflegegeld fiir selbst beschaffte Pflegehilfen nach § 37 SGB XI wird im Arbeitgebermodell
auf Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII angerechnet (§ 63 b Abs. 4 S. 2, Abs. 6 S. 2
SGB XII). Die Hilfe zur Pflege umfasst die in § 63 SGB XII aufgefiihrten Bereiche, die in den §§ 64 a ff.

5 Vgl. Frehe DIE RANDSCHAU 1/1996, 8 ff., abrufbar unter http://www.archiv-behindertenbewegung.org/ifile/rands
chau/randschau_1996_++ 01 00.pdf.

6 Vgl. Schweigler, Das Personliche Budget fiir Menschen mit Behinderungen, SGb 2019, 661 (666), abrufbar unter
https://www.agsv.nrw.de/Urteile/2019-12-06-Fachaufsatz-.pdf.

7 Vgl. zur Negativ-Abgrenzung LSG LSA 7.11.2018 — L 8 SO 25/18 B ER:
Ein Arbeitgebermodell i.S. von § 64f Abs. 3 SGB XII n.F. liegt nicht vor, da die Ast. keine Arbeitsvertrige mit
den sie pflegenden Pflege- (Fach-) Kréften abgeschlossen hat. Ob es sich bei den Pflegekriften gleichwohl um
Personen handelt, welche die Ast. im Rahmen von abhingigen und damit sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gungsverhdltnissen pflegen, so dass sie bzw. ihre Mutter deren Arbeitgeber gewesen wire und fiir deren Tétigkeit
Sozialversicherungsbeitridge angefallen wiren, kann ohne weitere Ermittlungen nicht festgestellt werden. Die von
vornherein festgelegten Bedingungen fiir die zu erbringenden Tatigkeiten, namlich Ort, Zeit, Dauer, Umfang und
Vergiitung, sprechen hier fiir eine abhéngige Beschiftigung und gegen eine selbststandige Tétigkeit.”

8 Vgl. BSG 28.2.2013 — B 8 SO 1/12 R, Rn. 18, abrufbar unter sozialgerichtsbarkeit.de, Kosteniibernahme fiir ein
Assistenzzimmer.

9 Vgl. BSG 28.8.2018 — B 8 SO 1/17 R, Rn. 16, abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de, Anspriiche auf Hilfe zur
Pflege und Eingliederungshilfe im Arbeitgebermodell, Vermogenseinsatz.

10 Vgl. BSG 28.2.2017—-B 3 P 1/17 B, juris Rn. 7.
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SGB XII konkretisiert werden. Die Offnungsklausel fiir alle Hilfestellungen des menschlichen Alltags in
§ 64 f. Abs. 3 SGB XII 6ffnet den Leistungsanspruch fiir das Arbeitgebermodell beziiglich iiber §§ 64 a—64
e SGB XII hinausgehende ,,andere Leistungen® fiir solche, deren Kosten ,,angemessen” sind. Allerdings
werden angemessene Kosten nur fiir Leistungsberechtigte mit dem Pflegegrad 2 oder hoher ibernommen.

Das Arbeitgebermodell bleibt bei einem voriibergehenden Aufenthalt in Krankenhaus, Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtung bestehen, was dazu fiihrt, dass nach § 63 b Abs. 4 S. 1 SGB XII der Anspruch
auf hiusliche Pflege trotz stationirem Aufenthalt bestehen bleibt. Insoweit findet hier § 63 b Abs. 3 S. 1
SGB XII keine Anwendung.!'Ein VerstoB gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG in
Bezug auf die nicht moégliche Erbringung von pflegerischen Leistungen im Krankenhaus durch Ambulante
Pflegedienste liegt wegen des allgemeinen Sicherstellungsauftrages nach § 39 SGB V einerseits und dem
,,0ft mithsam organisiertem* Helfer-Systems im Rahmen des Arbeitgebermodells andererseits als sachliche
Rechtfertigung nicht vor.'?

3. Besondere Pflegekraft. Grundsitzlich soll héusliche Pflege nach den §§ 61 ff. SGB XII durch der
leistungsberechtigten Person nahestehende Menschen oder Personen aus der Nachbarschaft geleistet wer-
den, § 64 SGB XII. Im Arbeitgebermodell gilt dieser Vorrang jedoch nicht. Dort kdnnen ,,besondere*
Pflegekrifte eingestellt werden, die gerade nicht in hiuslicher oder nachbarschaftlicher Verbundenheit
pflegen.!® Allerdings diirfen auch Familienangehdrige eingestellt werden, da der Ausschluss, der im Rah-
men der sozialen Pflegeversicherung beziiglich der héuslichen Pflege durch Einzelpersonen gilt (§ 77
Abs. 1 S. 4 SGB X]), in der Sozialhilfe keine Anwendung findet. Jedenfalls fehlt es an einer entsprechend
klarstellenden Regelung im SGB XII. § 63 b Abs. 3 Satz 1 SGB XII spricht von ,,besonderen Pflegekriften*
die im Rahmen des Arbeitgebermodell beschiftigt werden. Eine nihere Definition dieses Begriffspaares
fehlt im Gesetz. Auch der Vorrang in § 64 SGB XII wonach im Falle hduslicher Pflege diese vorrangig
durch nahestehende Personen oder als Nachbarschaftshilfe zu leisten ist, verbietet die Anstellung von An-
gehorigen ebenfalls nicht ausdriicklich.'* Ausdriicklich anerkannt hat die hochstrichterliche die Anstellung
von Familienangehorigen nach § 35 Abs. 2 S. Bundesversorgungsgesetz. !>

Die besonderen Pflegekrifte unterliegen zudem keinen speziellen Anforderungen beziiglich ihrer Qualifi-
kation, wie dies bei Arbeitskriften der Einrichtungen und Dienste die Regel ist.!°So kénnen Leistungen der
Hilfe zur Pflege im Arbeitgebermodell auch gewihrt werden, wenn allein die Leistungsiiberwachung durch
eine Fachkraft (hier Diplom-Pflegefachwirt) erfolgt.!”

11 Vgl. BayLSG 28.1.2014 — L 8 SO 166/12:
,Mit Art. 3 des Gesetzes zur Regelung des Assistenzpflegebedarfs in stationdren Vorsorge- oder Rehabilitationsein-
richtungen vom 20.12.2012 (AssPflStatRG, BGBI. I 2012, 2789) ist in einer weiteren Novellierung lediglich die
Begiinstigung fiir Pflegebediirftigen, die ihre Pflege durch von ihnen beschiftigte besondere Pflegekrifte sicherstel-
len, ausgeweitet worden auf Aufenthalte, in einer Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtung nach § 107 Absatz 2 des
Fiinften Buches‘.*, aus den Griinden, II. 2.

12 Vgl. LSG Nds-Brem 10.3.2016 — L 8 SO 366/14, abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de.

13 Vgl. BSG 28.2.2013 — B 8 SO 1/12 R, Rn. 17, www.sozialgerichtsbarkeit.de.

14 AA LSGBW 25.9.2019 — L 7 SO 4668/15, www.sozialgerichtsbarkeit.de:
»Auch nach neuem Recht ist der Begrifflichkeit der besonderen Pflegekraft immanent, dass das Arbeitgebermo-
dell nicht durch Festanstellung pflegender Angehdriger verwirklicht werden kann, sondern die Anstellung einer
,fremden‘ Person erfordert (Kaiser in BeckOK-Sozialrecht, 53. Edition, Juni 2019, § 63bSGB XII Rdnr. 8; MeBling
in jurisPK-SGB XII, 2. Aufl. 2014, § 63b Rdnr. 44). Dieses Verstiandnis entspricht der Systematik der neuen hausli-
chen Pflegehilfe, wonach Pflegepersonen aus dem privaten Umfeld nur noch durch das Pflegegeld (§ 64a SGB XII)
und ggf. den Entlastungsbetrag (§ 641 SGB XII) ,abgegolten werden kénnen (Kaiser in BeckOK-Sozialrecht,
53. Edition, Juni 2019, § SGB XII Rdnr. 8; MeBling in jurisPK-SGB XII, 2. Aufl. 2014, § 63b Rdnr. 44).
§ 64f Abs. 1 SGB XII grenzt im Ubrigen (wie zuvor § 65 SGB XII a.F.) ,einfache Pflegekrifte’ von ,besonderen‘
ab und macht auch deshalb deutlich, dass das private Umfeld nicht im Rahmen des Arbeitgebermodells eingestellt
werden kann (MeBling in jurisPK-SGB XII, 2. Aufl. 2014, § 63b Rdnr. 44, § 64f Rdnr. 36, § 65 Rdnr. 35).*

15 Vgl. BSG 14.6.2018 — B 9 V 3/17 R, Rn. 19, abrufbar unter gesetze-im-internet.de.

16 Vgl. BSG 28.2.2013 — B 8 SO 1/12 R, Rn. 17, abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de.

17 LSG BIn-Bbg 3.9.2015 - L 15 SO 175/15 B ER, abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de.
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4. Privilegierung. Das Arbeitgebermodell wurde gegeniiber der Leistungserbringung durch Einrichtungen
und Dienste privilegiert. So gilt grundsitzlich gemaB § 63 b Abs. 1 SGB XII die Leistungskonkurrenz,
wonach Leistungen der Hilfe zur Pflege nicht erbracht werden, soweit Pflegebediirftige gleichartige Leis-
tungen nach anderen Rechtsvorschriften erhalten, zB stationére oder teilstationdre Sachleistungen nach dem
SGB XI. Dies gilt jedoch dann nicht, wenn Pflegebediirftige ihre Pflege im Rahmen des Arbeitgebermo-
dells sicherstellen, § 63 b Abs. 6 S. 1 SGB XII. In diesem Fall gehen die Leistungen nach dem SGB XII den
Sachleistungen aus dem SGB XI vor. Nach § 37 SGB XI gewéhrte vorrangige Geldleistungen werden auf
die Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XII angerechnet.'® Allerdings kann auch bei Anwen-
dung des Arbeitgebermodells und gleichzeitigem Bezug von Pflegegeld nach § 37 Abs. 1 SGB XI — trotz
Anrechnung — kein ,erginzendes Pflegegeld* nach § 64a SGB XII bezogen werden.'’Diese Privilegierung
hat zur Folge, dass Aufwendungen, die Leistungsberechtigte im Rahmen ihrer Funktion als Arbeitgeber zu
leisten haben, iibernahmefihig sind.?

5. Verhiiltnis zum Personlichen Budget. Nach § 63 Abs. 3 SGB XII konnen Leistungen der Hilfe zur
Pflege auch als Teil eines Personlichen Budgets gemiB § 63 Abs. 3 SGB XII erbracht werden.?! Arbeitge-
bermodell und Personliches Budget sind also beziiglich der Leistungen nach dem SGB XII kompatibel. Das
gilt nicht fiir die Leistungen nach dem SGB XI, da § 35 a SGB XI im Rahmen des Arbeitgebermodells
gerade keine Anwendung findet.?

Allerdings ist erst dann von einem Arbeitgebermodell zu sprechen, wenn mit den im Rahmen eines Person-
lichen Budgets erbrachten Leistungen Pflegekrifte durch die leistungsberechtigte Person selbst angestellt
werden. Beauftragt die leistungsberechtigte Person dagegen einen Pflegedienst, erhilt sie die Leistungen
zwar als Personliches Budget, praktiziert jedoch nicht das Arbeitgebermodell.??

7. Arbeitsassistenz

Luik/Deister
I Einfiihrung ............. ... ... 1 5. Notwendigkeit/Erforderlichkeit ................. 8
II. Einzeldarstellung ................................. 3 6. Rechtsanspruch ohne Ermessen, Rechtsverord-
1. Ziel der Leistung und Anwendungsbeispiele . ... 3 TIUNE oottt ettt 12
2. Zusténdigkeit, Dauer und Ausfithrung........... 4 7. Ausfiithrung als Budget, Angemessene Kosten,
3. Nachranggrundsatz ............................. 6 Bedarfsfestsetzung ...................ooo 14
4. Vorldufige Leistungserbringung bei Eilbediirftig-
Keit ..o 7

Literatur: Dahm, Arbeitsassistenz fiir schwerbehinderte Versicherte als Hilfe zur Erlangung eines Arbeitsplat-
zes, ZS 2007, 138; Fritz/Wiist, Die Assistenz am Arbeitsplatz fiir behinderte Menschen, SuP 2008, 597; Gast-
Schimank, Zur Kombination eines Budgets fiir Arbeit mit weiteren Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben, spe-
ziell einer Arbeitsassistenz, Fachbeitrag D 18-2020, abrufbar auf reha-recht.de; Gutzeit, Assistenz bei Arbeit im

18 Vgl. BVerwG 3.7.2003 — 5 C 7.02.

19 Vgl. SG Karlsruhe 23.4.2018 — S 5 SO 3075/17, justizportal Baden-Wiirttemberg, Rn. 47; schon zur alten Rechtsla-
ge SG Landshut 27.8.2015 — S 11 SO 22/13, abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de.

20 Vgl. SG Miinchen 2.7.2015 — S 51 SO 526/12, juris Rn. 27 beziiglich Bezahlung von Urlaubsstunden.

21 Vgl. aber SG Mainz 21.8.2019 — S 1 SO 187/14 keine Ubernahme der Kosten fiir Case/Fallmanagement im Rahmen
des in Form des Personlichen Budgets durchgefiihrten Arbeitgebermodells; Presseerklarung SG Mainz abrufbar
unter https://sgmz.justiz.rlp.de/de/startseite/detail/news/News/detail/pressemitteilung-22019-des-sozialgerich
ts-mainz/.

22 Vgl.BSG 28.2.2017—-B 3 P 1/17 B, juris Rn. 7.

23 Vgl. Karstens Anm. zu BSG 31.1.2012 - B 2 U 1/11 R, Forum A, Beitrag Nr. 25/2012, abrufbar unter www.reha-rec
ht.de, 17.6.2015.
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ersten Arbeitsmarkt — Realisierbarkeit und Grenzen, SDSRV Nr. 66, 2015, 195; Jager-Kuhimann, der Anspruch
auf Arbeitsassistenz im Spannungsfeld zu den zur Verfligung stehenden Mitteln der Ausgleichsabgabe, Behinder-
tenrecht 2020, 92; Kohte, Anspruch auf Arbeitsassistenz, jurisPR-ArbR 50/2018 Anm. 6; Riehle, Arbeitsassistenz
und Werkstitte fiir Menschen mit Behinderung, Behindertenrecht 2017, 109; Ritz, Teilhabe von Menschen mit
wesentlichen Behinderungen am Arbeitsmarkt, Behindertenrecht 2016, 34; Trenk-Hinterberger, Das Recht auf
Arbeit im Kontext der UN-Behindertenrechtskonvention, in: Devetzki/Janda (Hrsg.) Freiheit — Gerechtigkeit —
Sozial(es) Recht, FS Eichenhofer, 2015, S. 652; Ulrich, Ubernahme der Kosten eines Gebirdensprachdolmet-
schers bei der Berufsschulausbildung, Forum A, Beitrag 9/2012, abrufbar auf www.reha-recht.de; B. Weber,
Arbeitsassistenz als ein Instrument zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben, Behindertenrecht
2005, 40; R. Weber, Arbeitsassistenz nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch, Behindertenrecht 2004, 193;
Wendt, Teilhabe am Arbeitsleben fiir alle — welche Hindernisse gibt es?, Sozialrecht aktuell 2015, 133; Wulf, Ar-
beitsassistenz — ein erfolgreiches Integrationsinstrument, Behindertenrecht 2007, 34.

I. Einfiihrung

Arbeitsassistenz gehort zu den Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben (— Teilhabe am Arbeitsleben
Rn. 1 ff.), die von den in § 6 Abs. 1 Nr. 2-7 und Abs. 3 SGB IX genannten Trdgern erbracht werden.
Erbringt ein Rehabilitationstrager Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben nach § 49 Abs. 1, Abs. 3 Nr. 1
und 7 und Abs. 8 S. 1 Nr. 3 SGB IX als Hilfe zur Erlangung eines Arbeitsplatzes an einen schwerbehinder-
ten Menschen selbst oder an seinen Arbeitgeber (— Rehabilitationstrdger Rn. 1 {f.), sind zur Sicherung
der Eingliederung die Kosten einer notwendigen (— Rn. 9) Arbeitsassistenz zu iibernehmen. Dariiber
hinaus kann eine Arbeitsassistenz generell als ,,sonstige Hilfe* zur Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben
in Betracht kommen (— Rn. 3).! Schwerbehinderte Menschen haben im Rahmen der Zustéindigkeit des
Integrationsamtes (— Integrationsamt Rn. 1 ff.) fiir die begleitenden Hilfen im Arbeitsleben aus den ihm
aus der (— Ausgleichsabgabe Rn. 1 ff)) zur Verfiigung stehenden Mitteln Anspruch auf Ubernahme der
Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz nach § 185 Abs. 5 SGB IX (— Rn. 5). Weitere Assistenzleistun-
gen fiir den Bereich der sozialen Teilhabe sind seit dem 1.1.2018 explizit in § 78 SGB IX geregelt (dazu
— Assistenz Rn. 2; — soziale Teilhabe Rn. 10 ft.). Fiir Kinder kommt eine Schulbegleitung als Assistenz
im Zusammenhang mit dem Schulbesuch in Betracht (— Assistenz Rn. 4), auch spezifische Leistungen der
Elternassistenz sind méglich (— Assistenz Rn. 5; — Soziale Teilhabe Rn. 12).

Arbeitsassistenz iSv §§ 49 Abs. 8 S. 1 Nr. 3, 185 Abs. 5 SGB IX ist die iiber gelegentliche Handreichungen
hinausgehende, zeitlich wie titigkeitsbezogen regelmiflig wiederkehrende Unterstiitzung von schwerbe-
hinderten Menschen bei der Ausiibung ihres Berufes in Form einer in der Regel von ihnen beauftragten
personlichen Arbeitskraft (zur Entstehungsgeschichte der personlichen Assistenz — Assistenz Rn. 1). Der
Gesetzgeber will damit dem Umstand Rechnung tragen, dass bei besonders betroffenen schwerbehinderten
Menschen das Ziel der dauerhaften Teilhabe am Arbeitsleben hiufig nur erreichbar ist, wenn ausbildungs-
oder berufsbegleitende persdnliche Hilfen zur Verfiigung stehen.> In Abgrenzung hierzu werden nach § 78
SGB IX allgemeine Assistenzleistungen zur Sozialen Teilhabe von den Trégern der Eingliederungshilfe
zur selbstbestimmten und eigenstindigen Bewiltigung des Alltages einschlielich der Tagesstrukturierung
erbracht.

Il. Einzeldarstellung

1. Ziel der Leistung und Anwendungsbeispiele. Ziel der Arbeitsassistenz ist in erster Linie — aber nicht
nur — die Erlangung oder Erhaltung eines Arbeitsplatzes fiir den schwerbehinderten Menschen auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt.> Eine Teilnahme und Teilhabe am Arbeitsleben dient neben der Erzielung von
Erwerbseinkommen auch der Selbstverwirklichung und der Teilhabe am normalen Leben (— Teilhabe am
Arbeitsleben Rn. 1 ff.).* Die Arbeitsassistenz als begleitende Hilfe im Arbeitsleben nach § 185 Abs. 5

1 BVerwG 10.1.2013 — 5 C 24/11, NVwWZ-RR 2013, 645; BSG 4.6.2013 — B 11 AL 8/12 R, Breith 2014, 77.
2 BT-Drs. 14/5074, 108; BT-Drs. 15/4575, 93 ff.

3 HessVGH 15.12.2016 — 10 B 2438/16, Behindertenrecht 2017, 72.

4 VG Dresden 17.2.2017 -1 L 179/17.

108 Luik/Deister
© NOMOS Verlagsgesellschaft. Alle Rechte vorbehalten.


https://www.reha-recht.de;

https://www.nomos-shop.de/isbn/978-3-8487-7860-7

Arbeitsassistenz 7

SGB IX dient der Verbesserung der Chancengleichheit schwerbehinderter Menschen im Arbeits- und
Berufsleben wihrend der gesamten Dauer der Erwerbstitigkeit.> Konkret kommen als Arbeitsassistenz ins-
besondere Hilfstitigkeiten durch Vorlesekrifte fiir Blinde und hochgradig Sehbehinderte oder der Einsatz
von Gebirdendolmetschern in Betracht.® Der Einsatz einer Assistenz kommt auch auBerhalb von § 49
Abs. 8 Nr. 3 SGB IX als weiterer Fall einer sonstigen Hilfe zur Forderung der Teilhabe am Arbeitsleben
nach § 49 Abs. 3 Nr. 7 SGB IX in Betracht, zB als ausbildungsbegleitende Hilfe.” Die Bundesagentur fiir
Arbeit ist nach §§ 60, 112, 115 Nr. 2, 117 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 b, 127 Abs. 1 Satz 1 SGB III in diesen Fillen
zustindig. Auch die Ubernahme der Kosten einer Arbeitsassistenz fiir die berufliche Weiterbildung® oder
einer Studienassistenz’ sind Fille einer sonstigen Hilfe zur Férderung der Teilhabe am Arbeitsleben im
Sinne des § 49 Abs. 3 Nr. 7 SGB IX. Eine Arbeitsassistenz kann auch fiir einen Arbeitsplatz in einer
anerkannten Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) fiir den Eingangs- und den Berufsbildungsbereich
geleistet werden'? bzw. bei einem anderen Anbieter nach §§ 60, 62 SGB IX.

2. Zustindigkeit, Dauer und Ausfiihrung. Der Anspruch auf eine Arbeitsassistenz als Hilfe zur Erlan-
gung eines Arbeitsplatzes richtet sich nach § 49 Abs. 8 S. 1 Nr. 3 SGB IX gegen die Rehabilitationstriger,
in der Regel die Bundesagentur fiir Arbeit, derjenige auf eine Arbeitsassistenz zur Erhaltung eines Arbeits-
platzes nach § 185 Abs. 5 SGB IX gegen das ortlich zustindige Integrationsamt.!! Zur Abgrenzung der
Zustandigkeit haben die Rehabilitationstriger und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter
und Hauptfiirsorgestellen in einer Verwaltungsvereinbarung festgelegt, dass von einer Hilfe zu Erlangung
eines Arbeitsplatzes — und damit einer origindren Zusténdigkeit des Reha-Trigers — dann auszugehen ist,
wenn sich der Bedarf vor dem Arbeitsverhéltnis oder in den ersten sechs Monaten des Arbeitsverhdltnisses
ergibt. Bei einem spéteren, also nach Ablauf von sechs Monaten nach der Arbeitsaufnahme entstehenden
Bedarf, ist nach der Vereinbarung hingegen das Integrationsamt zustindig.!> Die Arbeitsassistenz zur
Erlangung eines Arbeitsplatzes im Zusténdigkeitsbereich der Reha-Trdger nach § 49 Abs. 8 S. 1 Nr. 3
SGB IX wird fiir die Dauer von bis zu drei Jahren erbracht, es handelt sich um zeitliche befristete beruf-
liche Einstiegshilfe.!?> Ausgefiihrt werden die Leistungen in Abstimmung mit den Rehabilitationstrigern
(— Rehabilitationstriger Rn. 1 {f.) aber stets von Anfang an durch das Integrationsamt (— Integrationsamt
Rn. 1 ff.), dem seine Aufwendungen vom Rehabilitationstrdger fiir die Dauer von drei Jahren erstattet
werden, § 49 Abs. 8 S. 2 und 3 SGB IX. Nach Ablauf der Dreijahresfrist setzt das Integrationsamt selbst —
soweit erforderlich — die Leistungen aus den ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln der Ausgleichsabgabe
fort (— Ausgleichsabgabe Rn. 1 ft.), § 49 Abs. 8 S. 4 SGB IX. Der Anspruch aus § 185 Abs. 5 SGB IX
bleibt unberiihrt. Deshalb kann an die Leistung des Rehabilitationstragers eine zeitlich nicht begrenzte
Forderung der Arbeitsplatzassistenz durch das Integrationsamt aus dessen Mitteln anschlielen. Da das Inte-
grationsamt von Beginn an die Leistung ausfiihrt, kommt es nicht zu einem Wechsel des Leistungstragers
und im Idealfall auch nicht zu einem Wechsel des Assistenten.

5 BVerwG 23.1.2018 - 5 C 9/16, NVWZ-RR 2018, 621.

6 OVG RhPf 30.5.2016 — 7 A 10583/15, ZFSH/SGB 2016, 563; LSG Hmb 15.2.2012 — L 2 AL 6/10, Behinderten-
recht 2012, 207.

7 BVerwG 10.1.2013 — 5 C 24/11, NVwWZ-RR 2013, 645: Kommunikationshelfer zur Erméglichung der Teilnahme an
einer Ausbildung; vgl. auch BSG 4.6.2013 — B 11 AL 8/12 R, Breith 2014, 77.

8 LSG BIn-BbG 23.1.2019 — L 18 AL 66/17, NZS 2019, 351.

9 LSGBW 18.2.2020 — L 13 AL 190/18, info also 2020, 119.

10 LSGLSA27.11.2014 -L 2 AL 41/14 B ER.

11 Ziffer 3.1 und 3.2 der Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsémter und Hauptfiirsorgestellen
fiir die Erbringung finanzieller Leistungen zur Arbeitsassistenz schwerbehinderter Menschen gemaf3 § 185 Abs. 5
SGB IX — BIH-Empfehlungen —, Stand: 13.11.2019.

12 3.3.1 der Verwaltungsvereinbarung zwischen den Rehabilitationstragern und der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Integrationsamter und Hauptfiirsorgestellen vom 11.12.2019, abrufbar unter www.bar-frankfurt.de (6.1.2021).

13 BVerwG 23.1.2018 — 5 C 9/16, NVwWZ-RR 2018, 621.
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Nicht zur Arbeitsassistenz in der Zusténdigkeit der Integrationsdmter gehéren nach Ziffer 4 der BIH-
Empfehlungen'* (— Rn. 13) unter anderem die Leistungen bei Unterstiitzter Beschiftigung (— Unterstiitz-
te Beschdftigung Rn. 1 ff.) in der Phase der individuellen betrieblichen Qualifizierung, § 49 Abs. 3 Nr. 3
SGB IX, fiir Wegeassistenz (auf dem Weg zwischen Wohnung und Arbeitsstelle), fiir eine Assistenz in
der Schule und im Studium,'’ die pflegerische Versorgung am Arbeitsplatz (Pflegassistenz)'® und die
Aktivierung der beruflichen Eingliederung nach § 49 Abs. 3 Nr. 1 SGB IX.

3. Nachranggrundsatz. Als Bestandteil der begleitenden Hilfen im Arbeitsleben sind Leistungen des
Integrationsamts gemél § 185 Abs. 6 SGB IX und § 18 Abs. 1 S. 1 SchwbAV nachrangig gegeniiber
entsprechenden Leistungen Dritter, insbesondere der Arbeitgeber sowie der Leistungs- und Rehabilitations-
triiger.!” Im Verhiltnis zwischen Integrationséimtern und Rehabilitationstriigern sind §§ 14, 15 Abs. 1, 16
und 17 SGB IX entsprechend anwendbar, dh das Integrationsamt ist zwar nicht Reha-Tréger, wird aber so
behandelt, § 185 Abs. 7 S. 1 und 2 SGB IX.

4. Vorliufige Leistungserbringung bei Eilbediirftigkeit. Ist die unverziigliche Erbringung einer Leis-
tung zur Teilhabe am Arbeitsleben erforderlich, so kann das Integrationsamt gemaf3 185 Abs. 7 S.3 SGB IX
die Leistung vorliufig erbringen; fiir diese Fille regelt § 185 Abs. 7 S. 4 SGB IX einen Erstattungsan-
spruch gegen den sachlich ,,eigentlich” zustdndigen Tréager.

5. Notwendigkeit/Erforderlichkeit. Um die Erforderlichkeit einer Arbeitsassistenz beurteilen zu kénnen
miissen die konkreten Einsatzbedingungen und die Anforderungen an den behinderten Menschen sorgfaltig
von Amts wegen — § 20 SGB X — ermittelt werden (— Bedarfsfeststellung Rn. 1 ff.).'8

Notwendig ist eine Arbeitsassistenz dann, wenn sie Voraussetzung fiir eine Tétigkeit auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt ist und sonstige Fordermoglichkeiten zur Erreichung dieses Ziels nicht in Betracht kommen.
Anderweitige Fordermdglichkeiten miissen ausgeschopft sein.!” Im Rahmen der Notwendigkeit ist unter
anderem — stets unter Beriicksichtigung des Wunsch und Wahlrechts aus § 8 SGB IX — zu priifen,
ob die Anspriiche des schwerbehinderten Menschen gegen den Arbeitgeber ausreichend sind,>® ob die
Assistenz durchgéngig wahrend der gesamten Arbeitszeit gebraucht wird und ob eine Assistenzkraft fiir
mehrere Menschen zumutbar ist.?! Zur Notwendigkeit (Erforderlichkeit) der Arbeitsassistenz fiihren die
BIH-Empfehlungen (— Rn. 13) in Ziffer 6. aus:

»Notwendig ist die Arbeitsassistenz, wenn dem schwerbehinderten Menschen nur durch diese eine im
Wesentlichen wettbewerbsfiahige Erbringung der von ihm geschuldeten arbeitsvertraglich/dienstrechtlich
geforderten Arbeitsleistung (Kernbereich — vgl. Ziffer 2.1) moglich wird. Alle Mallnahmen, die seine Ar-
beitsleistung oder Selbstindigkeit erhohen, sind daher gegeniiber der Arbeitsassistenz vorrangig, soweit sie
den notwendigen Umfang der Assistenzleistung reduzieren oder entfallen lassen. Die Assistenzleistungen
sind auch nicht notwendig, wenn die Arbeitsbedingungen zumutbar verdndert werden kénnen.*

Der Anspruch auf eine Arbeitsassistenz setzt, von den Fillen selbststandiger Tatigkeit abgesehen, voraus,
dass der schwerbehinderte Mensch auf einem Arbeitsplatz im Sinne von § 156 Abs. 1 SGB IX beschéftigt

14 Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen fiir die Erbringung
finanzieller Leistungen zur Arbeitsassistenz schwerbehinderter Menschen geméll § 185 Abs. 5 SGB IX — BIH-
Empfehlungen —, Stand: 13.11.2019.

15 Fiir Berufsschule und duales Studium gelten besondere Regelungen, vgl. Ziffer 10 der BIH-Empfehlungen, Stand:
13.11.2019.

16 Dem folgend OVG Saarl 29.10.2019 —2 A 300/18, RdLH 2020, 92.

17 jurisPK-SGB IX/Simon § 185 Rn. 86.

18 Vgl. etwa VG Ansbach 2.7.2009 — AN 14 K 08.01859.

19 jurisPK-SGB IX/Simon § 185 Rn. 85.

20 Ziffer 6.1 der BIH-Empfehlungen benennt beispielhaft vorrangige MaBnahmen, zu denen der Arbeitgeber verpflich-
tet ist, Stand: 13.11.2019.

21 Ausfiihrlich zu den Aspekten der Notwendigkeitspriifung BT-Drs. 19/13399, 39 f.
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ist.?? Ein befristetes Arbeitsverhiltnis steht dem Leistungsanspruch nicht entgegen.> Der Anspruch ist
aber nicht auf Beschéftigte begrenzt — auch selbststindige Tétigkeiten sind erfasst, wenn diese nachhaltig
betrieben werden und geeignet sind, dem Aufbau bzw. der Sicherung einer wirtschaftlichen Lebensgrund-
lage zu dienen.?* Aus § 21 Abs. 1 SchwbAV sind weder in unmittelbarer noch in analoger Anwendung
weitere Anforderungen an die selbststéindige Titigkeit herzuleiten.?> Ein Anspruch besteht auch dann,
wenn der schwerbehinderte Mensch neben der Tatigkeit, fiir die eine Arbeitsassistenz begehrt wird, bereits
einer anderen Teilzeitbeschéftigung nachgeht. Das gilt auch, wenn der Umfang der anderen Beschiftigung
reduziert worden ist, um der Tatigkeit, fiir die eine Assistenz bendtigt wird, nachgehen zu konnen. Das
BVerwG betont in diesem Zusammenhang zu Recht die Entscheidungsfreiheit des schwerbehinderten
Menschen.?® Zum Teil wird in der Rechtsprechung unter Riickgriff auf § 185 Abs. 2 S. 3 SGB IX ein
zeitlicher Mindestumfang einer Beschiftigung von 15 Stunden wdchentlich, in Inklusionsbetrieben von 12
Stunden, gefordert.”” Auch die BIH-Empfehlungen gehen von einem entsprechenden Mindestumfang der
Beschiftigung aus.?®

Der Leistungsempfinger muss noch in der Lage sein, den das Beschéftigungsverhiltnis inhaltlich pragen-
den Kernbereich der arbeitsvertraglich geschuldeten Aufgaben selbststandig zu erfiillen, dh das Synallag-
ma Arbeitsleistung gegen Entgeltzahlung muss im Wesentlichen gewahrt bleiben.?’ Der schwerbehinderte
Mensch bedarf hierfiir aber regelméfig wiederkehrender Unterstiitzung bei der Arbeitsausfithrung, die tiber
gelegentliche Handreichungen hinausgeht.

6. Rechtsanspruch ohne Ermessen, Rechtsverordnung. § 185 Abs. 5 SGB IX begriindet einen nicht
im Ermessen der Behorde stehenden Anspruch auf Kosteniibernahme. Der Anspruch richtet sich nach
§ 185 Abs. 5 S. 2 SGB IX in der seit dem 1.1.2020 geltenden Fassung® explizit auf die Ubernahme
der vollen Kosten, die fiir eine als notwendig festgestellte Arbeitsassistenz entstehen. Eine Deckelung
der Leistungshohe auf einen bestimmten prozentualen Anteil des Bruttolohns des schwerbehinderten Men-
schen, wie es bis dahin die Praxis der Integrationsdmter war, kommt daher seit der Neuregelung nicht
mehr in Betracht.>! Hinsichtlich der Notwendigkeit der Arbeitsassistenz besteht, dies hat das BVerwG
klargestellt, auch kein behérdlicher Beurteilungsspielraum.3? Nicht unproblematisch ist, dass einerseits ein
Anspruch auf Ubernahme der vollen Kosten einer notwendigen Arbeitsassistenz besteht, die Leistung aber
andererseits aus den begrenzten Mitteln der Ausgleichsabgabe zu finanzieren ist.33 Die damit verbunde-
nen verwaltungspraktischen Schwierigkeiten dndern aber nichts an der gesetzlich eindeutig vorgegebenen
Rechtsfolge eines Rechtsanspruchs, der lediglich durch das Erfordernis der Notwendigkeit begrenzt wird.3*

Zur Konkretisierung der Voraussetzungen des Anspruchs nach § 49 Abs. 8 Nr. 3 SGB IX und § 185 Abs. 5
SGB IX sowie der Dauer und Ausfiihrung der Leistung kann die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates gemafl § 191 SGB IX eine Rechtsverordnung erlassen. Da bisher keine Rechtsverordnung
erlassen wurde, hat die Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen (BIH)
Empfehlungen entwickelt und mit dem zustindigen Bundesministerium abgestimmt.>> Diese Empfehlun-

22 Ziffer 5.1 der BIH-Empfehlungen, Stand 13.11.2019.

23 VGH Miinchen 15.6.2007 — 12 BV 05.2577, ZFSH/SGB 2007, 687.

24 BVerwG 23.1.2018 — 5 C 9/16, NVwWZ-RR 2018, 621.

25 BVerwG 27.7.2018 — 5 B 1/18, Behindertenrecht 2018, 180.

26 BVerwG 23.1.2018 — 5 C 9/16, NVwWZ-RR 2018, 621.

27 VG Dresden 29.8.2019 — 1 K 2757/18.

28 Ziffer 5.2. der BIH-Empfehlungen, Stand: 13.11.2019.

29 Ziffer 2.1. der BIH-Empfehlungen, Stand: 13.11.2019.

30 BGBL 201912135, zu den Ziclen der Anderung BT-Drs. 19/13399, 39 f.

31 Vgl. Jager-Kuhlmann Behindertenrecht 2020, 92 (94).

32 BVerwG 23.1.2018 — 5 C 9/16, NVwWZ-RR 2018, 621.

33 Dazu ausfiihrlich Jager-Kuhlmann Behindertenrecht 2020, 92 ff.

34 Vgl. dazu auch BVerwG 23.1.2018 — 5 C 9/16, NVWZ-RR 2018, 621.

35 Empfehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen (BIH) fiir die Erbrin-
gung finanzieller Leistungen zur Arbeitsassistenz Schwerbehinderter Menschen gemafl § 185 Abs. 5 SGB IX —
BIH-Empfehlungen —, Stand: 13.11.2019.
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gen haben zwar keinen bindenden Rechtscharakter, werden aber von der Rechtsprechung insbesondere
zur Beurteilung der Notwendigkeit einer Arbeitsassistenz erginzend herangezogen.?® Mehr als eine Orien-
tierungshilfe sind sie aber nicht.

7. Ausfithrung als Budget, Angemessene Kosten, Bedarfsfestsetzung. Bei einer nicht pauschalierenden,
betragsgenauen Abrechnung (,,Spitzabrechnung) kann der Kosteniibernahmeberechtigte nur die Kosten
erstattet verlangen, die ihm tatsdchlich entstanden sind oder aufgrund einer entsprechenden Rechtspflicht
tatséichlich (noch) entstehen kénnen.?” Das Integrationsamt kann seine Leistungen zur begleitenden Hilfe
im Arbeitsleben aber auch als Persénliches Budget ausfiihren,*® § 185 Abs. 8 SGB IX iVm § 29 SGB IX
(— Integrationsamt Rn. 1 ff., — Persénliches Budget Rn. 1 ff.). Die BIH-Empfehlungen enthalten hinsicht-
lich der zu tibernehmenden Kosten, anders als in fritheren Versionen, keine exakten Grenzen/Pauschalen
mehr, sondern betonen die Notwendigkeit der individuellen Bedarfsermittlung. Allerdings gehen die
BIH-Empfehlungen von einer Beschriinkung auf die angemessenen Kosten aus.* Im Arbeitgebermodell,
also wenn der schwerbehinderte Mensch eine Assistenzkraft selbst als Arbeitgeber beschiftigt,*” werden
nach Ziffer 7.2 der Empfehlungen grundsitzlich die arbeitsvertraglich vereinbarten Aufwendungen nebst
allen Sozialversicherungsanteilen sowie Abgaben und Umlagen erstattet. Fiir die Bestimmung der Ange-
messenheit der Lohnhdhe der Assistenzkraft schlagen die Empfehlungen eine Orientierung an der ortsiib-
lichen Entlohnung fiir die Assistenztatigkeit als Anhaltspunkt (in der Regel auf Basis von EG 3 oder 4
Stufe 1 TV-L)*' vor und gehen von einer regelmiBigen Begrenzung der notwendigen Arbeitsassistenz
auf eine werktigliche Arbeitszeit von 8 Stunden*’ aus. Die Frage der Angemessenheit ist im Wege
einer wertenden Betrachtung unter Beriicksichtigung der Umstéinde des Einzelfalls zu priifen.** Fiir die
Frage, mittels welchen zur Verfiigung gestellten Stundenlohnes der Leistungsberechtigte eine geeignete
Hilfsperson einstellen kann, ist darauf abzustellen, welches Anforderungsprofil die von ihm angebotene
Stelle erfordert.**

Bei der Festsetzung des Bedarfs werden die unterstiitzenden Tatigkeiten zugrunde gelegt, die der schwer-
behinderte Mensch behinderungsbedingt nicht selbst erledigen kann, nicht jedoch solche Arbeiten, die
iblicherweise im Rahmen einer abhdngigen oder selbststdndigen Beschiftigung durch Mitarbeiter (Assis-
tenzkrifte) erledigt werden, zB Sekretariatstitigkeiten.*> Es besteht kein Anspruch auf die Leistung, wenn
und soweit die Assistenztitigkeit unabhingig von der Behinderung fiir die jeweilige Berufsausiibung
notwendig ist.*¢

36 Vgl. HessVGH 15.12.2016 — 10 B 2438/16, Behindertenrecht 2017, 72; SchIHLSG 15.8.2016 — L 9 SO 124/16 B
ER, ZFSH/SGB 2016, 685.

37 BVerwG 28.6.2010 — 5 B 66/09.

38 Vgl. SchIHLSG 15.8.2016 —L 9 SO 124/16 B ER, ZFSH/SGB 2016, 685.

39 Ziffer 7. der BIH-Empfehlungen, Stand: 13.11.2019.

40 Es besteht eine Wahlmoglichkeit zwischen Arbeitgebermodell und Dienstleistermodell, dazu Ziffer 2.2. der BIH-
Empfehlungen, Stand 13.11.2019.

41 Ziffer 7.2. BIH-Empfehlungen, Stand: 13.11.2019; dhnlich BT-Drs. 19/13399, 40.

42 Ziffer 8.1. BIH-Empfehlungen, Stand: 13.11.2019.

43 VG Dresden 17.2.2017 — 1 L 179/17; VG Liineburg 14.11.2017 — 4 A 100/16.

44 SchIHLSG 15.8.2016 —L 9 SO 124/16 B ER, ZFSH/SGB 2016, 685.

45 Ziffer 2.3. der BIH-Empfehlungen, Stand: 13.11.2019.

46 OVG NRW 11.5.2005 — 12 E 984/04, Behindertenrecht 2006, 175.
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8. Arbeitserprobung

Bieritz-Harder

I. Einfiihrung

Die Arbeitserprobung ist keine Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben, sondern ein Element der Eignungs- 1
abklarung fiir einen Beruf (— Teilhabe am Arbeitsleben Rn. 1 f.). Es handelt sich um einen Bestandteil
des Verfahrens zur Auswahl einer Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben bzw. der beruflichen Rehabili-
tation aus dem Katalog des § 49 Abs. 3 SGB IX.

Il. Einzeldarstellung

Bevor ein Rehabilitationstriager eine Entscheidung iiber die Auswahl einer passgenauen Leistung zur Teil- 2
habe am Arbeitsleben treffen kann, ist es in vielen Fillen notwendig, die berufliche Eignung, einschliefSlich
der Neigung fiir einen Beruf, abzukldren. Die Abklérung der Eignung und die Arbeitserprobung werden in
Einrichtungen der beruflichen durchgefiihrt Rehabilitation (— Berufsbildungswerke Rn. 1 f., — Berufsfor-
derungswerke Rn. 1 ff.). Bei jungen Menschen mit Behinderungen, die nach einem Schulabschluss fiir sich
ein geeignetes Berufsfeld suchen, kann die rehabilitationsvorbereitende Mafinahme der Arbeitserprobung
in einem Berufsbildungswerk bis zu vier Wochen dauern.! Im Leistungsangebot der Berufsforderungswer-
ke werden ,,Berufsfindung und Arbeitserprobung™ als Kombination ebenfalls denjenigen Leistungen zuge-
ordnet, die eine Rehabilitation vorbereiten. Eignungsabklirung (,,Berufsfindung®) und Arbeitserprobung
zusammen wird in Berufsforderungswerken eine Regeldauer von zwei Wochen? zugeordnet, wobei die Re-
geldauer der abschlieBenden Arbeitserprobung zT mit vier Tagen veranschlagt ist.> Eine Arbeitserprobung
kommt erst dann in Betracht, wenn das angestrebte Berufsfeld bereits feststeht. Mithilfe der Arbeitserpro-
bung kann gekldrt werden, ob die betreffende Person den konkreten Anforderungen im Beruf gerecht zu
werden vermag. Eine Arbeitserprobung ist nicht erforderlich, wenn der Rehabilitationstrager bereits ohne
sie die Eignung fiir den angestrebten Beruf feststellen kann (vgl. — Teilhabe am Arbeitsleben Rn. 111).

Wird eine Arbeitserprobung durchgefiihrt, so werden gem. § 49 Abs. 4 S. 2 Hs. 2 SGB IX die dadurch ent- 3
stehenden Kosten nach § 49 Abs. 7 SGB IX (zB Kosten fiir Unterkunft und Verpflegung in der Einrichtung,
Kosten der Maflnahme), die Reisekosten nach § 73 SGB IX sowie die Kosten fiir eine Haushaltshilfe und
die Kinderbetreuung nach § 74 SGB IX iibernommen (— Reisekosten Rn. 1 ff., — Haushaltshilfe Rn. 1 ff.).
Liegen die Voraussetzungen des § 65 Abs. 3 SGB IX vor, kommt iVm dem Leistungsgesetz im Einzelfall
ein Anspruch auf Ubergangsgeld fiir die Zeit der Arbeitserprobung in Betracht (— Ubergangsgeld Rn. 3).

9. Arbeitsplatzgestaltung

Deinert

Die gesteigerte Fiirsorgepflicht des Arbeitgebers enthdlt geméll § 164 Abs. 4 S. 1 Ziff. 4 und 5 SGBIX 1
konkrete Anforderungen an die Ausgestaltung des Arbeitsplatzes (— Fiirsorgepflicht Rn. 7 ft.).

1 Vgl. zB https://www.bbw-stendal.de/berufsbildungswerk-stendal/eignungsabklaerung/ (letzter Zugriff am 24.8.2020).

2 Vgl. BMAS, Berufsforderungswerke, Stand Januar 2011, 9, abrufbar unter http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloa
ds/DE/PDF-Publikationen/a714-berufsfoerderungswerke-einric-373.html (letzter Zugriff am 24.8.2020).

3 Vgl. BMAS, Berufsforderungswerke, Stand Januar 2011, 17.

Deinert 13
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10. Arbeitstherapie

Brockmann
L Einfithrung ................. ... ... 1 a) Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V) .. 5
II. Einzeldarstellung ................................. 2 b) Gesetzliche Rentenversicherung (SGB VI) ... 6
1. Begriff ..o 2 ¢) Gesetzliche Unfallversicherung (SGB VII)... 7
2. Abgrenzung von anderen Leistungen............ 3 II1. Arbeitsrechtliche Beziige ......................... 8
3. Zustindige Leistungstrager ..................... 4

Literatur: Kollmer/Klindt/Schucht (Hrsg.), Arbeitsschutzgesetz, Kommentar, 4. Aufl. 2021; Kalina, Arbeitsthe-
rapie — eine Leistung der medizinisch-beruflich orientierten Rehabilitation. Zugleich Besprechung des Urteils des
Bundessozialgerichts vom 13.9.2011, ZFSH/SGB 2012, 317.

I. Einfiihrung

Die Arbeitstherapie ist nach dem Wortlaut des § 42 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX eine Leistung der medizinischen
Rehabilitation. Im Fokus der Maflnahme steht die Verbesserung des Gesundheitszustandes, einschlielich
der Belastbarkeit und Ressourcen. Mogliche Leistungstriger sind die gesetzliche Kranken-, Renten- oder
Unfallversicherung.

Il. Einzeldarstellung

1. Begriff. Wie alle Leistungen der medizinischen Rehabilitation dient auch die Arbeitstherapie der Wie-
derherstellung korperlicher und geistiger Funktionen mit dem Ziel der Erméglichung gesellschaftlicher
Teilhabe.

Die Arbeitstherapie umfasst die Ausbildung, die Forderung und das Training von Féhigkeiten, die als
Grundvoraussetzungen fiir die Teilnahme am Arbeitsleben vorliegen miissen. Zu den Grundvorausset-
zungen zéhlen ua motorische, handwerklich-technische Féahigkeiten, geistig-psychische Befahigungen wie
zB Motivation und Konzentrationsfahigkeit sowie schlieSlich die Ausbildung bzw. Stirkung des Selbstver-
trauens.! Sie soll ,,die Persdnlichkeit in einem sich wechselseitig mit dem Fihigkeitserwerb bedingenden
Prozess stabilisieren“.? Insofern kann die Arbeitstherapie als ,,berufsneutral® bezeichnet werden.> Dabei
werden medizinische, ergotherapeutische, psychologische und physiotherapeutische Mittel eingesetzt,*
welche eng miteinander verbunden sind.

Arbeitstherapie kann in unterschiedlichen Formen erbracht werden. Dabei kommt nicht nur eine isolierte
Arbeitstherapie als eigenstéindige Leistung in Betracht. Denkbar ist der Einsatz von Arbeitstherapie auch
als unselbststindiger Bestandteil einer stationdren Krankenhausbehandlung oder einer (teil-)stationdren
medizinischen Rehabilitationsmaf3nahme.

2. Abgrenzung von anderen Leistungen. Bei der Arbeitstherapie steht, anders als bei den Leistungen
zur Teilhabe am Arbeitsleben, der Gesundheitszustand des Menschen im Vordergrund. Dabei wird die
Arbeit als therapeutisches Mittel eingesetzt. Die Arbeitstherapie bereitet somit nicht auf ein bestimmtes
Arbeitsfeld vor, sondern ldsst die berufliche Orientierung weitestgehend offen.® Dagegen wird bei der
Arbeitserprobung iSd § 49 Abs. 4 S. 2 Hs. 1 SGB IX gepriift, welche Ausbildung oder Tétigkeit eine
erfolgreiche berufliche Eingliederung verspricht.

MAH SozR/Tolmein § 28 Rn. 68.

Zuletzt BSG 13.9.2011 — B 1 KR 25/10 R, BSGE 109, 122, 127 Rn. 21.
Kalina ZFSH/SGB 2012, 317 (320).

Dazu auch jurisPK-SGB V/Pitz § 32 Rn. 16.

Deinert/Neumann SGB IX-HdB/Bieritz-Harder § 10 Rn. 122.
Kossens/von der Heide/Maaf3/Vogt SGB IX § 33 Rn. 31.
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Im Unterschied zur Arbeitstherapie hat die Belastungserprobung iSd § 42 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX eine
diagnostische Zielsetzung. Die Belastungserprobung soll das Restleistungsvermdgen sowie die Belastungs-
grenzen der Betroffenen ermitteln. Sie stellt regelméBig eine Vorstufe zur Arbeitstherapie dar. Dagegen
dient die Arbeitstherapie dazu, die Belastbarkeit der Betroffenen zu verbessern.’

Abzugrenzen ist die Arbeits- schlieBlich von der Beschéftigungstherapie (— Beschdftigungstherapie
Rn. 1 ff.). In beiden Féllen handelt es sich um ergotherapeutische Malinahmen, das erschwert die Unter-
scheidung. Die Beschaftigungstherapie wird gem. § 42 Abs. 2 Nr. 4 SGB IX als Heilmittel qualifiziert. Sie
dient der Erhaltung und/oder Wiederherstellung korperlicher und psychischer Grundfunktionen und hat die
Wiedereingliederung in das Alltagsleben ohne einen spezifisch arbeitsweltlichen Bezug zum Ziel.

3. Zustindige Leistungstriiger. Zustdndig sind die Leistungstréger, in deren Leistungskatalog die Arbeits-
therapie als Leistung der medizinischen Rehabilitation iSd § 5 Nr. 1 SGB IX gehort. In der Praxis
besonders relevant ist die Leistungsgewédhrung durch die Trdger der Rentenversicherung (§ 6 Abs. 1
Nr. 4 SGB IX), der gesetzlichen Krankenversicherung (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX) und der gesetzlichen
Unfallversicherung (§ 6 Abs. 1 Nr. 3 SGB IX). Denkbar ist subsididr die Leistungstragerschaft anderer in
§ 6 SGB IX genannter Rehabilitationstriiger.’

a) Gesetzliche Krankenversicherung (SGB V). Eine eigenstindige Anspruchsgrundlage fiir Arbeitsthe-
rapie findet sich in § 42 SGB V. Danach haben Versicherte Anspruch auf Arbeitstherapie, wenn die Leis-
tung nicht nach den fiir andere Tréger der Sozialversicherung geltenden Vorschriften erbracht werden kann
und die Voraussetzungen des § 11 Abs. 2 SGB V vorliegen. Demnach ist die Leistung der Arbeitstherapie
durch die gesetzliche Krankenversicherung grundsétzlich subsidiér.

Zusitzliche Leistungsvoraussetzung ist damit neben der Versicherteneigenschaft, dass die Arbeitstherapie
zur Behandlung einer Krankheit oder zum Ausgleich einer Behinderung notwendig ist, vgl. §§ 27 Abs. 1,
11 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 SGB V. Erforderlich ist aulerdem eine vertragsarztliche Verordnung, vgl. § 73
Abs. 2 Nr. 5 und Nr. 7 SGB V. Zudem muss die Arbeitstherapie unter érztlicher Aufsicht durchgefiihrt
werden. Dies gilt sowohl im Rahmen stationér eingebundener, als auch ambulant erbrachter Ma3nahmen.
Im zweiten Fall sind dafiir der/die behandelnde Vertragsarzt/-drztin zustindig. Aufgrund von § 40 Abs. 1
und 2 SGB V ist die Arbeitstherapie vorrangig als ambulante Leistung zu erbringen.

Wird die Arbeitstherapie als unselbststdndiger Teil in eine stationdre Mafinahme eingegliedert, so richtet
sich der Anspruch nach den Vorschriften der §§ 39 oder 40 SGB V. Fiir diesen Fall sind eventuell in Frage
kommende Leistungen durch andere Sozialversicherungstriiger nicht vorrangig.’

§ 42 SGB V enthilt keine eigenstéindige Regelung, die ein Antragserfordernis begriinden wiirde, vielmehr
ergibt sich die Antragspflicht aus der allgemeinen Regelung des § 19 S. 1 SGB IV. Nach der Rechtspre-
chung des BSG ist Arbeitstherapie allerdings stets analog § 40 Abs. 3 S. 1 SGB V zu beantragen.'”
Ggf. sind die Vorschriften des SGB IX, insbesondere die Verfahrensvorschriften der §§ 14 ff. SGB IX
(— Zustdindigkeit Rn. 1 ft.) zu beachten.

b) Gesetzliche Rentenversicherung (SGB VI). Gem. § 15 Abs. 1 S. 1 SGB VI iVm § 42 Abs. 2 Nr. 7
SGB IX iibernimmt der Trager der Rentenversicherung im Rahmen von Leistungen zur medizinischen
Rehabilitation Leistungen nach den §§ 42-47 SGB IX. Somit ist der Trager der Rentenversicherung auch
flir die Gewéhrung von Arbeitstherapie nach § 42 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX vorrangig zustiandig.

Der Anspruch Versicherter auf Arbeitstherapie durch den Rentenversicherungstrager ist gegeben, wenn die
personlichen und versicherungsrechtlichen Voraussetzungen nach §§ 9 Abs. 1, 10, 11 SGB VI vorliegen,

7 Deinert/Neumann SGB IX-HdB/Bieritz-Harder § 10 Rn. 122 f.

8 Fir Leistungen nach dem BVG s. LSG BW 21.2.2013 — L 6 VG 3324/12; ab Inkrafttreten der entsprechenden
Vorschriften nach der Reform des sozialen Entschddigungsrechts wird der Anspruch sich nach §§ 42 ff. SGB XIV
richten.

9 Eichenhofer/von Koppenfels-Spies/Wenner SGB V § 42 Rn. 2.

10 BSG 13.9.2011 — B 1 KR 25/10 R, BSGE 109, 122, 130 Rn. 27.

Brockmann 15
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keine Ausschlussgriinde gem. §§ 12, 13 Abs. 2 SGB VI gegeben und die weiteren Voraussetzungen der
konkret beantragten Leistung nach § 15 Abs. 1 S. 1 SGB VI iVm § 42 Abs. 2 Nr. 7 SGB IX erfiillt sind. Es
ist nicht Voraussetzung, dass die Arbeitstherapie mit anderen medizinischen Rehabilitationsleistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung zusammenfillt. Sie kann ebenso als isolierte Leistung erbracht werden.
Die verschiedenen Reha-Therapiestandards der DRV!! enthalten indikationsbezogene Empfehlungen fiir
die Erbringung von Arbeitstherapie. Anders als nach dem SGB V ist fiir eine Arbeitstherapie als Leistung
der gesetzlichen Rentenversicherung keine stéindige 4rztliche Betreuung erforderlich.'?

¢) Gesetzliche Unfallversicherung (SGB VII). Ist eine Arbeitstherapie infolge eines Versicherungsfalls
iSd § 7 SGB VII notwendig, wird sie als Leistung der gesetzlichen Unfallversicherung nach §§ 26 ff.
SGB VII erbracht. In diesem Fall scheiden Anspriiche gegen die Krankenkasse wegen § 11 Abs. 5 SGB V
aus.

lll. Arbeitsrechtliche Beziige

Wird Arbeitstherapie ambulant als eine Therapie im Betrieb erbracht, entsteht dadurch kein Arbeitsver-
hiltnis. Die Arbeit wird hier nicht als Leistung in einem gegenseitigen Austauschverhéltnis erbracht,
sondern als Therapiemittel eingesetzt.!* Daran #ndert auch die Zahlung eines Entgelts nichts. Die Wei-
sungsbefugnis der Beschiftigungsstelle wird durch den Behandlungsplan des/der zustindigen Arztes/Arztin
eingeschrinkt.'* Da die im Rahmen einer Arbeitstherapie beschiftigte Person allerdings arbeitnehmerihn-
lich ist, sind wegen § 2 Abs. 2 Nr. 3 ArbSchG zu ihren Gunsten die Vorschriften des Arbeitsschutzgesetzes
anwendbar.'> Gem. § 5 Abs. 2. S. 1 Nr. 1 JugArbSchG steht der Jugendarbeitsschutz der Durchfiihrung
einer Arbeitstherapie nicht entgegen.'® Wihrend der jeweiligen MaBnahme sind die Rehabilitanden gem.
§2 Abs. 1 Nr. 15 a SGB VII in den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung einbezogen.

1. Assistenz
Theben

I. Einfiihrung

Menschen mit Behinderung sind in vielen ihrer Lebensbereiche auf Unterstiitzung angewiesen. Die
Moglichkeit des Riickgriffs auf einen personlichen Assistenten, die im Rahmen des Arbeitgebermodells
(— Arbeitgebermodell Rn. 1 ff.) eingestellt werden, kann das Ziel einer selbstbestimmten Lebensfithrung
erreichbarer machen. Das Konzept der Personlichen Assistenz entstammt den Diskussionen, die in den
1970er und 1980er Jahren in der emanzipatorischen Behindertenbewegung diskutiert wurden. Im Kern ging
es darum, den Assistenznehmerinnen und Assistenznehmern den direkten Zugriff auf Auswahl und Direkti-
onsrecht seiner Assistenten zu ermoglichen. Dies konne beispielsweise neben dem Arbeitgebermodell auch
im Rahmen eines Genossenschaftsmodells entwickelt werden.! Die Leistung ,,Assistenz* bzw. ,,personliche

11 DRV Bund, Reha-Therapiestandards (RTS), Stand jeweils Mérz 2016, https://www.deutsche-rentenversicherung.de/
DRV/DE/Experten/Infos-fuer-Reha-Einrichtungen/Grundlagen-und-Anforderungen/Reha-Qualitaetssicherung/rts.h
tml.

12 Zum Ganzen BSG 13.9.2011 —B 1 KR 25/10 R, BSGE 109, 122 ff.

13 Dazu auch BSG 4.9.2018 — B 12 KR 18/17 R, SozR 4-2400 § 7 Nr. 39 Rn. 12 f.

14 Kalina ZFSH/SGB 2012, 317 (321).

15 Kollmer/Klindt/Schucht/Kohte ArbSchG § 2 Rn. 111.

16 Vgl. auch HWK/Tillmanns JArbSchG § 5 Rn. 4.

1 Vgl. zB Frehe, Vorschlag einer Assistenzgenossenschaft, Die Randschau 5/1988, 25 ff.; zur Situation der europa-
ischen Selbstbestimmt-Leben-Bewegung, Die Randschau 4/1989, 7 ff.

1né6 Theben
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Assistenz in einem alle Rehabilitations- und Teilhabebereiche und den Bereich der Pflege umfassenden
Verstindnis, war im Sozialsystem der Bundesrepublik Deutschland bisher nicht vorgesehen. Nur im Be-
reich der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben war die Arbeitsassistenz bisher kodifiziert, — Arbeits-
assistenz Rn. 1 ff. Mit dem BTHG gilt in Umsetzung der UN-BRK seit dem 1.1.2018 § 78 SGB IX, in dem
die Assistenz fiir den weiten Bereich der sozialen Teilhabe erstmals geregelt wird (— Soziale Teilhabe
Rn. 1 ff)).2 Allerdings wird die Selbstbestimmtheit im Alltag, die mit dieser Assistenz moglich wire, durch
die gemeinsame Leistungserbringung (— Gemeinsame Inanspruchnahme (Poolen) Rn. 1 ft.), die bei Zu-
mutbarkeit verfiigt werden kann, erheblich eingeschrinkt?, § 116 Abs. 2 SGB IX, weshalb nur bedingt von
,personlicher Assistenz gesprochen werden kann, um die es in Umsetzung der UN- gehen sollte BRK
(— Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) Rn. 1 ff.); denn in Art. 19 lit. a UN-BRK wird die Bundesrepu-
blik Deutschland verpflichtet, durch wirksame Maflnahmen unter anderem zu gewéhrleisten, dass Men-
schen mit Behinderungen gleichberechtigt die Moglichkeit haben, ithren Aufenthaltsort zu wéhlen und zu
entscheiden, wo und mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sind, in besonderen Wohnformen zu leben.*

Il. Einzeldarstellung

Mit der Neufassung des SGB IX durch das BTHG wird der Bereich der Eingliederungshilfe aus dem
SGB XII herausgelost, erweitert und zum 1.1.2020 in das SGB IX als ,,Teil 2* aufgenommen, §§ 90 ff.
SGB IX (— Eingliederungshilfe Rn. 1 ff.). Damit ergeben sich beziiglich der sozialen Teilhabe Doppelrege-
lungen (— Soziale Teilhabe Rn. 1 ff.). Allerdings beziehen sich die Leistungen aus Teil 13 vor allem auf die
Bewiltigung des Alltags, wihrend die Leistungen nach Teil 2 die Teilhabe an der Gemeinschaft erleichtern
und ermdglichen sollen.® Da sich der Alltag nicht von der Teilhabe an der Gemeinschaft abgrenzen lésst,
sind die Grenzen wohl flieend, sofern es nicht einen expliziten Verweis von einem Teil auf den anderen
gibt.

Die Anspruchsgrundlage fiir Assistenzleistungen findet sich in § 4 Abs. 2 iVm § 78 SGB IX sowie in
§§ 113 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 SGB IX in der ab dem 1.1.2020 geltenden Fassung iVm § 78 SGB IX.

Nach § 78 Abs. 1 SGB IX werden Leistungen fiir Assistenz zur selbstbestimmten und eigenstindigen
Bewiltigung des Alltags einschlieBlich der Tagesstruktur erbracht. Insbesondere die folgenden Leistungen
sind Assistenzleistungen:

Haushaltsfiihrung,

Gestaltung sozialer Beziehungen,

personliche Lebensplanung,

Teilhabe am gemeinschaftlichen und kulturellen Leben,
Freizeitgestaltung einschlieBlich sportlicher Aktivititen,
Sicherstellung der érztlichen und drztlich verordneten Leistungen.

Dieser Katalog ist nicht abschlieSend, wie sich aus der Formulierung ,,insbesondere® ergibt.

Uber Ablauf, Ort und Zeitpunkt der Inanspruchnahme von Assistenzleistungen entscheiden die Leis-
tungsberechtigten auf der Grundlage des Teilhabeplans, § 78 Abs. 2 S. 1 SGB IX. Dieses individuelle
Gestaltungsrecht schliefit ein ,,Zwangspoolen® von Assistenzleistungen gemél § 116 Abs. 2 SGB IX in der
ab dem 1.1.2020 geltenden Fassung von vorneherein aus, da eine Abstimmung innerhalb einer Gruppe
von Leistungsberechtigten die freie Entscheidung iiber Ablauf, Ort und Zeitpunkt der Assistenz gerade

2 BT-Drs. 18/9522 vom 5.9.2016, 262 ff.

3 Vgl. Theben, Das Bundesteilhabegesetz — was bedeutet die gemeinsame Leistungserbringung?, Beitrag D31-2017,
abrufbar unter www.reha-recht.de.

4 Vgl. etwa die in der BT-Drs. 18/10523, 52 f. wiedergegebenen AuBerungen der Sachverstindigen Poser/Frehe, beide
vom Forum behinderter Juristen, in der Anhorung des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales vom 7.11.2016.

5 ,.Regelungen fiir Menschen mit Behinderungen und von Behinderung bedrohte Menschen®.

6 ,.Besondere Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfithrung fiir Menschen mit Behinderungen (Eingliederungshilfe-
recht).
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unmoglich machen wiirde (— Gemeinsame Inanspruchnahme (Poolen) Rn. 1 ff.).” Assistenzleistungen
umfassen die teilweise Ubernahme von Handlungen zur Alltagsbewiltigung und die Begleitung der Leis-
tungsberechtigten (§ 78 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 SGB IX) sowie die Befdhigung zur eigenen Alltagsbewiltigung
(§ 78 Abs. 2 S. 2 Nr. 2 SGB IX). Zudem umfassen Assistenzleistungen auch Leistungen an Miitter und
Viter mit Behinderung bei der Versorgung und Betreuung ihrer Kinder (§ 78 Abs. 3 SGB IX). Notwendi-
ge Fahrtkosten und sonstige Aufwendungen der Assistenzgebenden werden iibernommen (§ 78 Abs. 4
SGB IX). Angemessene Aufwendungen fiir die notwendige Unterstiitzung bei Ausiibung eines Ehrenamtes
konnen erstattet werden, soweit diese Unterstiitzung nicht zumutbar unentgeltlich erbracht werden kann
(§ 78 Abs. 5 SGB IX). Leistungen zur Erreichbarkeit einer Ansprechperson werden unabhingig von einer
konkreten Inanspruchnahme erbracht, soweit dies nach den Besonderheiten des Einzelfalls erforderlich ist,
zB Nachtdienste, § 78 Abs. 6 SGB IX.

Fiir den Bereich des Arbeitslebens wird die Moglichkeit der Gewéhrung der Kosten fiir eine Arbeitsassis-
tenz in zwei Bereichen vorgesehen (— Arbeitsassistenz Rn. 1 ft.), einerseits als Annexleistung der Teilhabe
am Arbeitsleben in § 49 Abs. 8 Nr. 3, Abs. 3 Nr. 7 SGB IX (— Teilhabe am Arbeitsleben Rn. 1 ff)).?
andererseits als Leistung des Integrationsamtes in § 185 Abs. 5 SGB IX (— Integrationsamt Rn. 1 {f.).

Fiir Kinder mit Behinderungen kommt insbesondere eine Assistenz im Zusammenhang mit dem Schulbe-
such in Betracht (— Kinder mit Behinderungen Rn. 1 ff., — Schule Rn. 1 ff.).° Hierfiir werden die Begriffe
»Schulbegleitung™ oder Integrationshelfer verwendet. Handelt es sich bei den Unterstiitzungsleistungen
nicht um Pflegeleistungen iSd SGB XI, so sind sie als Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach § 75 Abs. 2
SGB IX bzw. als Leistung der Eingliederungshilfe ab 1.1.2020 nach §§ 112, 113 SGB IX zu erbringen
(— Eingliederungshilfe Rn. 1 ff.). Auch zur Durchfiihrung eines Studiums sind hiufig Unterstiitzungsleis-
tungen nétig, die unter dem Begriff ,,Studienbegleitung™ als Leistungen zur Teilhabe an Bildung nach § 76
SGB IX bzw. als Leistung der Eingliederungshilfe nach §§ 112 SGB IX zu erbringen sind (— Hochschule
Rn. 1 ff)). Dies gilt in Verbindung mit § 35 a SGB VIII auch fiir den Jugendhilfetriger (— Kinder- und
Jugendhilfe Rn. 1 ff.).

Wie bisher werden nach § 74 Abs. 3 SGB IX Kinderbetreuungskosten bei Verhinderung der Eltern wegen
medizinischer Rehabilitation oder Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben iibernommen. Der Betrag erhoht
sich ab 1.1.2018 auf monatlich 160 EUR je Kind.

Nach den §§ 4 Abs. 4, 78 Abs. 3 SGB IX werden erstmals spezifische Leistungen zur Elternassistenz
erbracht, indem Assistenzleistungen nach § 78 Abs. 1 SGB IX auch Leistungen an Miitter und Véter mit
Behinderungen bei der Versorgung und Betreuung ihrer Kinder umfassen.'?

Behinderte Menschen bendétigen aber auch Unterstiitzungsleistungen, die dem Leistungsbereich der Pfle-
geversicherung zuzuordnen sind (— Pflegeversicherung Rn. 1 ff.). Vor dem Hintergrund einer Selbstbe-
stimmten Assistenz, sei hier insbesondere auf die — zT sehr intimen — kdrperbezogenen Verrichtungen
nach § 14 Abs. 2 Ziff. 4 SGB XI hingewiesen. Gerade hier ist die Auswahl-, Anleitungs-, Qualifizierungs-,
und Finanzierungskompetenz fiir den Betroffenen Assistenznehmer von besonderer Bedeutung Um alle
notwendigen Unterstiitzungsleistungen durch einen personlichen Assistenten oder eine personliche Assis-

7 Vgl. auch BT-Drs. 18/10523, 11 f.

8 LSG BIn-Bbg 23.1.2019 — L 18 AL 66/17; LSG BW 18.2.2020 — L 13 AL 190/18, beide abrufbar unter www.sozial
gerichtsbarkeit.de.

9 Vgl. aber zur Abgrenzung bei Unterstiitzungsleistungen die den padagogischen Kernbereich betreffen BSG 8.7.2019
—B 8 S0 2/18 R, Rn. 16 ff., abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de.

10 Vgl. die Gesetzesbegriindung vom 5.9.2016 BT-Drs. 18/9522, 263; vgl. auch den Ratgeber zur Elternassistenz,
herausgegeben vom Bundesverband behinderter und chronisch kranker Eltern eV — bbe eV 2019, Schriftenreihe
Band 4, abrufbar unter https://www.behinderte-eltern.de/pdf/bbe Ratgeber Elternassistenz PDF-UA.pdf; Vgl. zur
alten Rechtslage schon die gerichtlichen Entscheidungen, in denen Elternassistenz im Rahmen der Eingliederungs-
hilfe anerkannt wurde: SG Detmold 5.12.2019 — S 11 SO 255/18, abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de
und LSG NRW 23.2.2012 — L 9 SO 26/11, abrufbar unter www.sozialgerichtsbarkeit.de — Kosteniibernahme fiir
behindertengerechtes PKW auch zum Transport der eigenen Kinder im Rahmen der Eingliederungshilfe.
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tentin im sogenannten Arbeitgebermodell (— Arbeitgebermodell Rn. 1 ff.) oder entsprechenden Organisati-
onsmodellen selbstbestimmt planen und biindeln zu kdnnen, kann die betreffende Person die Leistungsform
des Personlichen Budgets nach § 29 SGB IX wihlen. Das Personliche Budget kann gemédB § 29 Abs. 1 S. 5
SGB IX neben den Leistungen zur Teilhabe auch Leistungen der Kranken- und Pflegekassen, Leistungen
der Trager der Unfallversicherung bei Pflegebediirftigkeit und Sozialhilfeleistungen als Hilfe zur Pflege
umfassen (— Personliches Budget Rn. 1 ft.).

Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Regelung des Assistenzpflegebedarfs in stationiiren Vorsorge- oder
Rehabilitationseinrichtungen vom 20.12.2012!! kénnen behinderte Menschen eine Pflegekraft, die sie im
Rahmen des Arbeitgebermodells beschiftigen, in eine stationdre Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtung
mitnehmen. Das Pflegegeld wird zeitlich unbegrenzt weitergezahlt (vgl. § 11 Abs. 3 SGB 'V, § 34 Abs. 2
Satz2 Hs. 2 SGB XI, § 63 b Abs. 4 S. 1 SGB XII).

Kurz vor dem Ablauf der 19. Wahlperiode verabschiedete der Deutsche Bundestag das Gesetz zum Er-
lass eines Tierarzneimittelgesetzes und zur Anpassung arzneimittelrechtlicher und anderer Vorschriften.'?
Art. 7c sieht in diesem Zusammenhang auch Regelungen zur Assistenz im Krankenhaus als Leistung der
Eingliederungshilfe im SGB IX vor. Konkret wird § 113 SGB IX um die Absitze 6 und 7 ergénzt. Diese
sehen Leistungen im Rahmen einer Krankenhausbehandlung nach § 39 SGB V vor, die der Verstdndigung
und der Unterstiitzung in Belastungssituationen anlésslich eines Krankenhausaufenthaltes dienen (— Kran-
kengeld Rn. 56 ff.). Die Leistungen sollen von Personen erbracht werden, die den Leistungsberechtigten
aufgrund schon bestehender leistungsrechtlicher Beziehungen im Rahmen der Eingliederungshilfe beson-
ders vertraut sind. In der Gesetzesbegriindung heifit es dazu konkret:

,,Die Begleitung und Befihigung durch vertraute Bezugspersonen zur Sicherstellung der Durchfiihrung der
Krankenhausbehandlung kommt dabei insbesondere in den folgenden Fallkonstellationen in Betracht:

B Zum Zweck der Verstindigung bei: Menschen mit Behinderungen, die nicht in der Lage sind, aus-
reichend sprachlich zu kommunizieren wie Menschen mit Dysarthrie, Anarthrie (Stérungen des Spre-
chens, die durch angeborene oder erworbene Schidigungen des Gehirns verursacht werden) und Apha-
sie (erworbene Beeintrdchtigungen der Sprache) sowie z. T. Menschen mit geistigen bzw. komplexen
Behinderungen (weil sie z. B. die eigenen Krankheitssymptome nicht deuten oder fiir Aufsenstehende
verstehbar mitteilen konnen) oder Menschen mit Autismus.

B Zum Zweck der Unterstiitzung im Umgang mit Belastungssituationen bei: Insbesondere Menschen
mit geistigen Behinderungen, die behinderungsbedingt nicht die fiir die Behandlung erforderliche
Mitwirkung erbringen konnen bzw. ihre stark ausgeprigten Angste und Zwinge oder ihr Verhalten
behinderungsbedingt nicht kontrollieren kénnen oder Menschen mit seelischen Behinderungen, die
vor allem durch schwere Angst- oder Zwangsstorungen beeintrédchtigt sind (...) Mit Blick auf die
Personen, die fiir die Begleitung und Befihigung des Leistungsberechtigten in Betracht kommen, wird
in § 113 Absatz 6 Satz 2 SGB IX geregelt, dass es sich bei ihnen um Personen handeln muss, die dem
Leistungsberechtigten gegeniiber im Alltag bereits Leistungen der Eingliederungshilfe erbringen. Die
in § 113 Absatz 6 Satz 1 SGB IX normierten Voraussetzungen (z. B. bestehendes Vertrauensverhdltnis
zwischen dieser Person und dem Leistungsberechtigten) miissen zuscitzlich dazu vorliegen. 3

Leistungen mit pflegerischem Charakter werden von der gesetzlichen Neufassung ausdriicklich ausgenom-
men:

,Nicht von § 113 Absatz 6 SGB IX erfasst werden daher insbesondere — ggf. auch aufwindigere — pflegeri-
sche Unterstiitzungsleistungen, die fiir Menschen mit Behinderungen erforderlich sind (z. B. Grundpflege
im Sinne von Waschen, Ankleiden, Anreichen von Nahrung und Fliissigkeit). Dariiber hinaus bleibt die

11 BGBI. 2012 1 2789; zum Gesetzgebungsverfahren s. a. BT-Drs. 16/13417 vom 17.6.2009.
12 BT-Drs. 19/31069 vom 23.6.2021.
13 BT-Drs. 19/31069, 200 f.
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Zustdndigkeit des Krankenhauses im Rahmen des Versorgungsauftrages auch den besonderen Belangen
von Menschen mit Behinderungen Rechnung zu tragen durch § 113 Absatz 6 SGB IX unberiihrt.“'

Eine Angleichung mit Personen, die das Arbeitgebermodell praktizieren und die ihre Assistenzpersonen
auch wihrend einer Behandlung im Krankenhaus in Anspruch nehmen diirfen, erfolgt bisher nicht. § 113
Abs. 7 SGB IX sieht die Evaluierung der neuen Leistungen durch das BMG und das BMAS vor:

,.Die Regelung im Recht der Eingliederungshilfe (§ 113 Absatz 6 SGB IX) sowie die korrelierende Regelung
dazu im Recht der gesetzlichen Krankenversicherung (§ 44b SGB V) werden vom Bundesministerium fiir
Gesundheit und Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales im Einvernehmen mit den Léndern in den
ndchsten Jahren auf ihre Wirkung hin untersucht. In den Blick genommen werden sollen dabei insbesonde-
re die Praktikabilitit der jeweiligen Losung fiir die Beteiligten sowie die finanziellen Auswirkungen der
Regelungen auf die jeweiligen Leistungssysteme. Des Weiteren soll untersucht werden, ob es Regelungslii-
cken mit Blick auf den erfassten Personenkreis gibt.“1>

Der Bundesrat hat am 17.9.2021 zugestimmt.'® Das Gesetz ist am 27.09.2021 verkiindet worden.!”

12. Assistenzhund
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I. Einleitung

Die Hilfsmittelversorgung im deutschen Recht sieht sich in letzter Zeit Modernisierungsbestreben ge-
geniiber. Es mehren sich Stimmen, die neben hergebrachten Hilfsmitteln (— Hilfsmittel Rn. 1 ff.) im
Rahmen der Rehabilitation auch einen Riickgriff auf dariiber hinaus gehende Mittel befiirworten. Neben
GPS-Uhren!, Exoskeletten? oder der Entwicklung von Apps® nehmen Assistenzhunde einen zunehmend

14 BT-Drs. 19/31069, 201.

15 BT-Drs. 19/31069, 202.

16 BR-Plenarprotokoll 1008, S. 380.

17 BGBI. 14530.

1 Nellissen, Beitrag A2-2020, abrufbar unter www.reha-recht.de; SG Marburg 29.5.2013 — S 6 KR 38/12; BSG
10.9.2020 —-B 3 KR 15/19 R.
2 Kriiger NZS 2019, 441 ff.; SG Speyer 20.5.2016 - S 19 KR 350/15; SG Dresden 15.3.2017 — S 25 KR 791/16.
3 Heckelmann/Schodel NZS 2018, 926 ff.
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