Inhaltsverzeichnis

VOTWOTE .oooiiiiicireeeieesee e eret e e e ee s s e s abes et e e e ee s se s sansnreseseenssessenbannen v
InhaltSVErzZeiChnis .......cccceereermireriiiiriirete et Vil
EBiII@ItUNG ..ot 1
A. Gegenstand und Ziel der Untersuchung ................ooceevvvenrvvcesssunsecicnenns 1
B. Gang der Untersuchung ...............c..cooeeirevesvrcnsessessssicssssessmssssssasens 5
Kapitel 1: Die Systematik der Rechtsangleichung ....................... 6
A. Grundlagen der Rechtsangleichung ....................cccennvcenivccrnvnecrnnnans 6
1. Begriff und Funktion der Rechtsangleichung ...........cc.ccoovviiinniiiccninnns 8
1. Synonyme und AbGrenzung .........cc.coecrereecreeeersenrnenreseneressennees 8
2. Positive und negative Integration ...........cccevvriccnencninnninnne. 10
3. Binnenmarktfinalitiit der Rechtsangleichung ... 11
II. Historische Entwicklung .........ccccccoicvivnnuicnsmninnnnccnccnccsneens 13
1. Von der Griindung der EWG 1958 bis zu den Beitritten
IM JAhTe 1972 ..ottt ettt ne 14
2. Von 1972 bis zur Einheitlichen Europdischen Akte 1987 .............. 14
3. Von 1987 bis zum Vertrag von Lissabon 2009 ................cceeueeeee. 18
" III. Rechtsgrundlagen der Rechtsangleichung .......c.ccooeevimccniniannincns 19
1. Allgemeine Rechtsangleichungskompetenzen,
Art, 114-118 AEUV ..ottt st 19
2. Sachbereichsbezogene Rechtsangleichungskompetenzen .............. 20
IV. Instrumente der Rechtsangleichung ..........ccocoevvnencciinnnicnccnnnenee. 23
V. Grenzen der Rechtsangleichung .........cccovvinnincnicnincicininenne, 26
1. Die Schrankentrias des Art. 5 EUV ..o 26
a) Prinzip der begrenzten Einzelerméchtigung .........cccccoccnerrnncnne. 27
b) SubsidiaritASPriNZIP .......ceceirrcerircerierccsrssremsessensesiensenssesisssaesaes 28
¢) Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit ........ccoccevveeievrnnciciinerinennne 30
Bibliografische Informationen digitalisiert durch E 1
http://d-nb.info/1047257009 I‘B


http://d-nb.info/1047257009

vl Inhaltsverzeichnis

2. Bindung an die Grundfreiheiten ............ccccvveniivceniniicneieieen, 33
3. Bindung an die Grundrechte ..........ccccooeivmmennienieiniceneveeccenn, 35
4. Allgemeine Bindung an das Primérrecht ...........ccccovviiennninnn 38
B. Die Methodik der Rechtsangleichung ................oevioninnveivecvceneniennn 38
1. Formen der Rechtsangleichung ...........cccocevvvciiimncincninnciiccniciincees 39
1. Vollstindige Harmonisierung ............ccoconevmncenienncncennieeeenenn. 41
2. Teilweise HarmoONiSIErung .......c.ceeceeieevcercemierininisniessessnessesssennens 42
a) MindestharmoniSierung ... 42
b) Optionelle HarmoniSi€rung ............occcocvvvemriennneerenrerneenncneseesnae 46
II. RegulierungsprinZipi€n ........c.cccciviieeniininnenimneenesiseessessesssssnsenns 46
1. Das Binnenmarktziel als Vorgabe fiir ein europdisches
Marktordnungsrecht ..ot 47
2. Die Grundfreiheiten als Quelle fiir ein europdisches
Marktordnungsrecht ...........ococieinnniniiniininiiee e 51
3. Die einzelnen Prinzipien zur Ordnung des grenziiberschreitenden
VEIKEITS ..ottt ettt rb i res b s s nnas 53
a) Das Bestimmungslandprinzip ..........cococeovviicneinnmresescsninssenenas 53
b) Das Herkunftslandprinzip ..o, 55
aa) Ursprung und Entwicklung im Primérrecht ......................... 55
(1) Rechtsprechung des EuGH als Ausgangspunkt .............. 56
(2) Einschrinkung durch die Keck-Rechtsprechung ............ 58
(a) Unterscheidung verschiedener Typen
mitgliedstaatlicher Regulierung ............ccovenevnccnvnnnne 59
(b) Verallgemeinerung durch Differenzierung zwischen
Marktzugangs- und Marktverhaltensregelungen .............. 61
(3) Ubertragbarkeit der Keck-Rechtsprechung auf die
Dienstleistungsfreiheit ..........occcevnivinnnnnninnienen, 62
(4) Begrenzung des Herkunftslandprinzips auf den
MarktZUgang ..........ccceververiinnieisiiieeiiiense s enses 65

bb) Normierung des Herkunfislandprinzips im Sekundérrecht . 66
cc) Herkunftslandprinzip als konkrete Regel oder leitendes
Prinzip fiir die Rechtsanwendung im grenziiberschreitenden

Wirtschaftsverkehr? ..........cccrcirninrninnieiiininececscenene 67
c) Das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung ..........ccoceevvenennne 71
aa) Herleitung und Aussage des Prinzips der gegenseitigen
ANETKENNUNE ....coooiieirieiiceeissc st sn s saaesaaasn 72
bb) Abgrenzung zum Herkunfislandprinzip ............cccvvieeneenis 77

cc) Rechtspraktische Umsetzung des Prinzips der gegenseitigen
ANETKENNUNE ..ottt s aa e tnens 79



Inhaltsverzeichnis X

HI. Die ,,Neue Strategie* der Rechtsangleichung ...........cccocevernvecnnvreene. 81
1. Inhalt des Modells .....cccooiiiiciiiiciecree et 81
2. BEWETTUNG ..cccvereeeiiiiereenierenriereeeces e st e sassnessstnansessne e e seeenasneasanans 84

Kapitel 2: Ordnungsmerkmale des Europdischen

Binnenmarktes ...t 86
A. Wettbewerb der Rechtsordnungen ....................ccuuvvecevncvreenenenererianenns 87
I BegrifflichKeit .......cccoveeemiriciectrentccsemerecsen et 87
I1. Das 6konomische Modell des institutionellen Wettbewerbs .............. 88
1. Funktionsmechanismus des institutionellen Wettbewerbs ............. 90
2. Theoretische Grundlagen ..........ccocceniccnircminncneinsenienrcnescnne. 92
3. Chancen und Risiken des institutionellen Wettbewerbs ................. 94
a) Vereinheitlichung durch Anpassung oder
Unterbietungswettbewerb? ...........ccoooveerireniceecieeieseesreeseeneneeas 94
b) Das Problem externer Effekte ..........cccccceeicomrrncivenieniercnceenne. 97
€) TransaKtionSKOSLEN .........covereeerimreiecrerccrsessencsnesresesrenesansesssnssnes 98
d) KontrollfunKtion ...........ccceieoriserrrecescenniersenssessesesseensenssassaseseens 98
III. Verwirklichung des Wettbewerbs der Rechtsordnungen in der EU .. 99
1. Das Unionsrecht als Metarechtsordnung ..........cocceceveceniiceineeanne 101
2. Verwirklichung durch die ,Neue Strategie® ...........cocooerrrernencc. 104
IV. Zusammenfassung: Wettbewerb der Rechtsordnungen als
INtegrationSSIrateZie .........cvveiinsticiniencn st 106
B. Inlinderdiskriminierung auf den nationalen Teilmdrkten ................. 108
L BegnfflichKeit ......cocveoveeeceercneerece e san e e 110
II. Inlénderdiskriminierung im Kontext der Wirkung der
Grundfreihiten .........ccooreiicenircrcrcicrirce et nes 112
1. Entstehung von Inlédnderdiskriminierungen .........coccceeveveecerccrenne 112
2. Unionsrechtliche LOSUNGSANSAIZE ........ceoeveerererrrererensenrasnaeenennes 114
a) Geltung der Grundfreiheiten fiir inléindische Sachverhalte ...... 114
b) Allgemeines Diskriminierungsverbot des Art. 18 AEUV ....... 117
c) Schutz durch Unionsgrundrechte ...........ccocccvuecirnnrireriscrvincns 118
3. Losung durch das nationale Verfassungsrecht ............cocvceeniccene 120
a) Freiheitsrechtliche Lésung anhand der Berufsfreiheit ............. 121
aa) Klassischer Priifungsrahmen des Art. 12 1 GG .................. 121
bb) Auswirkungen der Inlénderdiskriminierung auf die
Rechtfertigungsmoglichkeit nationaler Beschriinkungen ........ 122
b) Gleichheitsrechtliche Losung, Art. 31 GG ......ccoccevvcniennnnans 126
aa) Anwendbarkeit des allgemeinen Gleichheitssatzes ........... 126

bb) Rechtfertigung der Ungleichbehandlung ..............c.ccouc..c. 130



X Inhaltsverzeichnis

c) Beispiele aus der deutschen Rechtsprechung ...........................
aa) BVerfG 1976 und 1992 zum Nachtbackverbot .................
bb) BVerwG 2005 zum Reinheitsgebot .........cccoceeveiiiiunnnne
cc) BVerfG 2005 zum GroBen Befihigungsnachweis im
HANAWeETK ........coocirerererccrierenenerr st et eressss e s s eae
dd) BVerwG 2011 zum GroBen Befihigungsnachweis im
HaNAWETK ......oeeiereiericrcete ettt se s sae e ean e sessnanes

4. Zusammenfassung und Bewertung ...........ccococevviniiininnnniennnne
I11. Einordnung in den methodischen Zusammenhang ...............c.cce...
1. Inléinderdiskriminierung im Kontext sich wandelnder
IntegrationSKONZEPLE .......coerirerverreriirinmiiicniiinirintc e raens
2. Konsequenzen fiir die rechtliche Bewertung .............c..coevveinens

Kapitel 3: Dienstleistungen als Regelungsobjekt im
Binnenmarkt ..o

A. Die Gewdihrleistung der Grundfreiheiten .................ouceeviirivenennnns

I. Die Niederlassungsfreiheit ..........ccoooevimminnniiiinieies
1. Begriff der Niederlassung ...
2. Entwicklung der Niederlassungsfreiheit ............cccccoiiiiniinien
3. Beschrinkungsméglichkeiten der Niederlassungsfreiheit ............
I1. Die Dienstleistungsfreiheit .........c.ccccoerivenieniiinninnceiinceeienne
1. Begriff der DienstlEiStUNE ........ccceevcvcemrrccierientecrcssiesseseseesenes
2. Gewilhrleistung der Dienstleistungsfreiheit ............ccoeneeenicns
3. Entwicklung der Dienstleistungsfreiheit ..........ccooocceniiiinnnnnnns
4. Beschrinkungsmoglichkeiten der Dienstleistungsfreiheit ............
III. Abgrenzung zwischen Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit

B. Wirtschaftspolitischer Hintergrund der Richtlinien ...........................

Kapitel 4: Die Berufsanerkennungs- und die
Dienstleistungsrichtlini€ ..o

A. Die Berufsanerkennungsrichtlinie ..................covnvcnninnniinnnns

I. Zielsetzung und Entstehungshintergrund ............ccocvveiininccnnnnnnnen.
II. Rechtssetzungsverfahren ............ccccccviviniiesieninniicnncnvosnscenenanns
III. Anwendungsbereich .........cccceveeereereerccnnrninininininrsre e sesseeseas
IV. Differenzierung zwischen Dienstleistungsfreiheit und

Niederlassungsfreiheit .........c.ccocovevrnrieeereeniinne e
V. Regelungen der Richtlinie im Einzelnen ...

159



Inhaltsverzeichnis

1. Die Wirkung der Anerkennung, Art. 4 BARL ................c..cuc......
a) Regulatorischer Ansatz des Art. 4 IBARL ..................c.ce.c..c.
b) Vergleichbarkeit im Sinne des Art. 4 [l BARL .......................
aa) Gegenstand der Vergleichbarkeit ..........cccocoeceniinincnieniennen.
bb) MaBstab der Vergleichbarkeit ...........c.ccccoovrevecnncincnnnne.
€C) BEWEITUNE ..couveevremierieeiteeiecnnsesscssescsensesanesceecees e ssannaen
2. Regelung des Marktzugangs fiir den Bereich der
Dienstleistungsfreiheit ..........ccovveveeeeeirenienenercnrenrneecnnesesssienenne
a) Die Grundregel des Art. SIBARL ......ccccoccoceimiircnncninnenen.
b) Implizite Beschrinkungsmoglichkeit ..........cccocoienicninicennnanne
C) BEWETTUNE ......ooiiiiiiiiiiirrrie e e
3. Regelung des Marktzugangs fiir den Bereich der
Niederlassungsfreiheit .........occoccoanninencrminenceon
a) Anerkennung auf der Grundlage koordinierter
Mindestanforderungen an die Ausbildung ..........ccocoveeervnnnnnne.
b) Anerkennung auf der Grundlage der Berufserfahrung ............
c¢) Allgemeine Regelung fiir die Anerkennung von
Ausbildungsnachweisen ............ccccovevnennencnnencnncenneenenneenreenecenes
aa) Die Qualifikationsniveaus des Art. 11 BARL als
Grundlage der Anerkennung ..........c.cecceveeecerercrasssersensneneeneens
bb) Anerkennungsmechanismus des Art. 13 BARL ...............
cc) Moglichkeit von AusgleichsmaBnahmen nach
Art. 14 BARL ...t
dd) Problem der Weite der negativen Abweichung des
QualifikationSNIVEAUS .......c.cecerecerrerrecreereesarserrceseessassmneensens
€€) BEWEIMUNE .....cooiieiniiiirirtecte st
d) Veranlagung zur Inléinderdiskriminierung ............ccccecevinuiirune
4. Regelungen des Marktverhaltens ...........ccccccvmvricrnimnienncevcnncennnnes
a) Weitgehendes Bestimmungslandprinzip im Bereich der
Dienstleistungsfreiheit ........c..ccocovevenccneninienenesen e
aa) Anwendbare Berufsregeln gem. Art. 5 I BARL .............
(1) Regulatorischer Ansatz und sachliche Weite des
ATt STIT ..t
(2) Disziplinarvorschriften ...........ccococnmvercenncencnisnireene.
bb) Ausnahmen der Art. 6 und 7 BARL zur
Marktiiberwachung .........cocecereninencnieieeeere e
cc) Informationspflichten nach Art. 9 BARL .............c.c..e..e.
b) Uneingeschriinktes Bestimmungslandprinzip im Bereich der
Niederlassungsfreiheit ..........ccoevnconnniiiinceerennne,
¢) Materielle Vorschrifien zur Berufsausiibung ...........c..cocenceece.
d) Veranlagung zur Inlinderdiskriminierung ..........ccccoeevienene.
5. Vorschrifien zum Verwaltungsverfahren .............cccoceoveivinveencne



XII Inhaltsverzeichnis

VI. Zusammenfassung .......c..ccecceveriesrisiismsiesiosrissessossasnessesssssssssassassranas 206
B. Die Dienstleistungsrichtlinie ................cocoovennninnncnsinnneinsnosinens 209
I. Zielsetzung und Entstehungshintergrund ...........ccovvvininnniincnnns 209
IL. Rechtssetzungsverfahren ...........oooiiiinccnenecsnnes e neseeneeene 211
1. Die ffentliche Debatte um den ersten Entwurf ..........cococenerennnn. 211
2. Das Herkunfislandprinzip im urspriinglichen Entwurf ................. 212
3. Korrekturen und Verabschiedung der endgiiltigen Fassung ......... 214
III. Anwendungsbereich ... 215
1. Tatbestandsmerkmale des Art. 2 IDLRL ........cccoooiimiincinninnns 215
2. Ausnahmen vom Anwendungsbereich ... 217
a) Ausgenommene TAtIGKEItEN .......cccccovremetnereniniiniiisinsenninnns 217
b) Ausgenommene Rechtsfragen ............ccoonviinnncinieencninnas 218
¢) Verhiltnis zu anderen Rechtsakten ...........coovviiniiiiniennnns 219
3. Anwendung auf inléndische Sachverhalte ...........coceurviiiirinencnene. 221
a) Grammatische AUSIEEUNE ........cccoceiiircirienrieerceceeceecienene 223
b) Historische AUSIEZUNE .....c.coovcireiiccs s 223
c) Systematische AUSIEGUNE .......ccccvvemecmremnviiinemrcesre s eerens 225
aa) Weitere Vorschriften der Dienstleistungsrichtlinie ........... 225
bb) Primérrechtlicher Rahmen der Richtlinie ..............ccccc.eee. 226
d) Teleologische AuSIEGUNE .........ccoccveiniienimncieeeee et 226
aa) Ziele der Richtlinie und der Vertrige ........ccccocevvvrvcennnnnne 227
bb) Rechtsgrundlage Art. 53 AEUV ...t 230
(1) Grammatische Auslegung des Art. 53 1 AEUV ........... 231
(2) Historische Auslegung des Art. 53 1 AEUV ................. 232
(3) Systematische Auslegung des Art. 5331 AEUV ........... 233
(4) Teleologische Auslegung des Art. 53 I AEUV ............. 235
(5) Zusammenfassung .........ccccoveverrrimreenieinninneinreessnenens 240
cc) Methodischer Ansatz der Richtlinie ..........ccooeeeviriennnne. 241
€) Zwischenergebnis ........c.ccocoveicnieenceneine e 243
IV. Die Regelungen im Einzelnen ..........c.ccoovvincinininnncniinennininnnn 243
1. Ausgestaltung der Niederlassungsfreiheit ........ccooooonvivinnricnnnnnnn 244
a) Anwendungsbereich ... 244
b) Regulatorischer Ansatz .........cccccoevvvvvrvrcervvvveinvcnvrsrrecnecenenes 247
¢) Rechtfertigungsmoglichkeit fiir mitgliedstaatliche
ANfOrderungen ..........ccccuiveeireniiinsncennc et 251
d) MaBstab der VerhéltnismaBigkeit ...........ccoceonriinninnienienne 252
¢) Veranlagung zur Inléinderdiskriminierung ...........cccecnverienenae 255
2. Ausgestaltung der Dienstleistungsfreiheit .........cccocviiiccnnnennne 256
a) Anwendungsbereich ... 257

b) Die Freiheit der Dienstleistungserbringer ...........ccoevveveerrennee 257



A. Die Richtlinien als einheitlicher Regelungszusammenhang

Inhaltsverzeichnis

aa) Rechtfertigung von Beschrinkungen der
Dienstleistungsfreiheit nach Art. 16 Iund I DLRL .............
(1) Die zulissigen Rechtfertigungsgriinde ..........c.cccconnune.
(2) Unterschiede zum Primérrecht und zur
Rechtsprechung des EuGH ...........cccooieiiiiceviernnccereennne
bb) ,,Schwarze Liste™ des Art. 16 Il DLRL ............coeruenneee
cc) MaBnahmen im Einzelfall gem. Art. 18 DLRL .................
dd) Verwirklichter regulatorischer Ansatz ...........c...cccveevecnene
€€) BEWETTUNE ...c.eoreiriicrereececeerceie et conensaeae
c¢) Die Rechte der Dienstleistungsempfinger .........c.ccocerercencernnne
d) Veranlagung zur Inldnderdiskriminierung ........c.ccccoveicnccnene.
3. Vorgaben fiir das Verwaltungsverfahren ............ccooooenincininecne
a) Anwendungsbereich .........cccecrernrennieneereneencseeeeseee e
b) Uberwachungsverantwortung des Aufnahmemitgliedstaats ...
c) Regulatorischer Ansatz: Unionsrechtliches

X1

279

Verwaltungsverfahrensrecht zur Erleichterung des Marktzugangs 280

d) Veranlagung zur Inlénderdiskriminierung ..........cccccceeeevueenncn.
4. Regelungen des Marktverhaltens .............cccevvvevrnrcerreninrcceniennnne
5. Regelungen zum Inhalt der Dienstleistungserbringung ................
a) Anwendungsbereich und regulatorischer Ansatz .....................
b) Informationspflichten, Art. 22 DLRL ........ccccoeieicrccincncrnaennes

c) Hafipflichtversicherungen und Sicherheitsleistungen,
ATt 23 DLRL Lottt et et

d) Kommerzielle Kommunikation und multidisziplinére
Titigkeiten, Art. 24, 25 DLRL .....ccooiviiireinnnencneeeni e
€) MaBnahmen zur Qualitiitssicherung, Art. 26 DLRL ................
f) Zusammenfassung und Bewertung ..........ccocceveeeeneersencorernrennns
6. Evaluation, Screening und Berichtspflichten ....................ccccc....
V. Zusammenfassung ..........ccoeeeeereereerencnrenreneercercosrersenmenrassonseersessasaes
1. Regulatorischer AnSatz ..........cccoiiieniiinicicnne e
2. Inlénderdiskriminierung ............ccceeovevevieeieereorenenrecresnennrrressessenne

Kapitel 5: Gesamtbetrachtung des
Regelungszusammenhangs ............ccceeurreeininenenecrsiennenerescsnennes

I. Gemeinsamer Anwendungsbereich von Berufsanerkennungs- und

Dienstleistungsrichtlinie ..........ocvcvvvirirernriniercercrrenecrecrerer e

II. Verhiltnis der Richtlinien zueinander .............cccocnveinnincniinnnenees
1. Grundsitzliche Subsidiaritiit der Dienstleistungsrichtlinie ...........
2. Art. 9 I DLRL fiir den Bereich der Niederlassungsfreiheit

282



X1v Inhaltsverzeichnis

3. Art. 17 Nr. 6 DLRL fiir den Bereich der Dienstleistungsfreiheit .. 304

4. Art. 5 IV DLRL beziiglich der Vorlage von Dokumenten ............ 307
5. Art. 15 I DLRL beziiglich Berufstriigervorbehalten .................... 307
6. Geltung der Dienstleistungsrichtlinie fiir reglementierte Berufe
M UDBIZEN .....eoeeeeeeeeeeeesee st sass s esssssss s ssssesassessensesenes 308
III. Wechselwirkungen zwischen den Richtlinien ... 309
1. Uberpriifung mitgliedstaatlicher Qualifikationserfordernisse
durch die Dienstleistungsrichtlinie? ........c.ccooveveereeennneneccccncnecas 310
a) Im Bereich der Dienstleistungsfreiheit ...........cccoovceincnnnnnn. 311
b) Im Bereich der Niederlassungsfreiheit ...........cocevercimiicnnnnee. 312

2. Regelungsliicke hinsichtlich Anforderungen fiir
Qualifikationserfordernisse im Bereich der Dienstleistungsfreiheit . 313
a) Qualifikationserfordernisse als einheitliches Merkmal

reglementierter Berufe ..o, 316
b) Schutz besonderer Allgemeinwohlinteressen durch
QualifikationSerfordernisse .........cc.cocvcrninnicnsnienmeieenisinsnsninens 317

¢) Rechtfertigungsgriinde fiir mitgliedstaatliche
Qualifikationserfordernisse im Bereich der

Dienstleistungsfreiheit ........cocooeeeeeeececencneercereceeiein 319
IR 2 T ()1 ] 320
IV. Kohirenz der Regulierungsmethodik ..........cocoovereciinininniniininncns 322
1. Zusammenfassende Gesamtschau der in den Richtlinien
verwirklichten Regulierungskonzepte ..........cccccecrrcricicinvininnsnnennn. 323
2. BEWETTUAE ....coccovvrririrerremrenemrcrearonsssstessssassassassassassssssessnssnssesans 325
B. Die Richtlinien und der Wettbewerb der Rechtsordnungen ............... 328
1. Férderung des Wettbewerbs der Rechtsordnungen durch die
RACHEINIEN ...ttt ettt aesas e s 328
II. Verursachung von Inlénderdiskriminierungen ...........ccccovcvvrnnnnnnnne. 331
I11. ZusammenfaSSUNE .........ccceereereereereeenrcecneestesieiesiassssssmsssssessessesses 335
SCRIUSS .ottt 337
A. Zusammenfassung der Ergebnisse in Thesen ...................ccoerucvurnnnns 337

B. Schlussbetrachtung ...............oeeceueeueeueeeecnresicrississioisnismssessessessessens 340



Inhaltsverzeichnis

LiteraturverZeiChnis ........o.oceuveiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeieeeeteeebaseeseeeenssnaeaaes

SACHTEZISLET ....oviiiiieieiieniiere ittt ettt serer e e an e s seeseresenens



