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Vorwort zur 6. Auflage
Die Europawahl 2019, die deutsche Ratspräsidentschaft 2020 und – zumindest juristisch – der
Brexit sind abgeschlossen. Im Amt sind vor allem die neue Kommissionspräsidentin Ursula von
der Leyen und Ratspräsident Charles Michel. Der für zahllose Programme wichtige mehrjährige
EU-Finanzrahmen 2021–2027 ist mit einem Volumen von sagenhaften rund 1.075 Mrd. Euro ver-
abschiedet. Kurz, höchste Zeit, das erfolgreiche Handlexikon wieder auf neuesten Stand zu bringen.
Dies haben 63 ausgewiesene Autorinnen und Autoren aus Wissenschaft, Justiz und Verwaltung
in den letzten Monaten in zügiger Teamarbeit tatkräftig geleistet. Über 1.000 Stichwörter wurden
überarbeitet bzw. vollständig neu gefasst. Vor uns liegt nun ein Werk, das den Anspruch erhebt,
die neu gestaltete Union in ihrer Gesamtheit und ihren Einzelheiten abzubilden. Der juristische
Schwerpunkt wurde erneut deutlich ausgebaut. Auch im Juristischen wird jedoch nie verkannt,
dass Recht und Politik in Europa immer zwei Seiten der gleichen Medaille sind. Sämtliche Beiträge
werden persönlich verantwortet und stellen keinesfalls die Auffassung der Institutionen dar, in
deren Dienst die Verfasser stehen.
Unser Handlexikon wurde vor rund 27 Jahren von Wolfgang W. Mickel im Stuttgarter Omnia-Ver-
lag begründet, dessen früherer Geschäftsführer – Herr Claus D. Grupp – mich weiterhin berät und
als fachkundiger Autor unterstützt; ihm fühle ich mich sehr verbunden und schulde ich großen
Dank. Großer Dank gebührt auch unserer hochengagierten Fachlektorin – Frau Assessorin iur.
Ariane Füner –, die die Neuauflage wiederum mit beeindruckendem Management und sicherer
Hand voll positiver Energie um alle Klippen geleitet hat.
Neu mit an Bord ist unsere Schriftleiterin – Frau Zelda Bamberger, LL.M. (UConn) – die derzeit
am Lehrstuhl für Öffentliches Recht, Europarecht und Rechtsphilosophie der Ludwig-Maximilians-
Universität München wirkt und dankenswerterweise sämtliche Texte minutiös redigiert hat. Durch
Ihre beeindruckende Arbeit hat das Werk weiter gewonnen.
 

Stuttgart, im Juli 2021 Jan Bergmann
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Geleitwort
„Entschlossen, den mit Gründung der Europäischen Gemeinschaften eingeleiteten Prozess der
europäischen Integration auf eine neue Stufe zu heben ... und den Prozess der Schaffung einer
immer engeren Union der Völker Europas weiterzuführen.“
(aus: EUV, Präambel)

„Die Union stellt den Menschen in den Mittelpunkt ihres Handelns, indem sie die Unionsbürger-
schaft und einen Raum der Freiheit der Sicherheit und des Rechts begründet.“ (aus: Grundrechte-
charta, Präambel)

EUROPA, ein solch alter Begriff und dennoch durch die Vielfalt seiner Kulturen so schwer zu
verstehen. Nirgendwo sind mir die Differenzen deutlicher geworden als in meiner Zeit als deutsche
Richterin am EGMR. Nirgendwo war ich mehr auf externen Sachverstand angewiesen als dort.

Das Vertragswerk der Europäischen Union, geschichtlich gewachsen und voller eigenständiger Be-
grifflichkeiten, bedarf in der Tat der Erläuterung. Nicht nur der interessierte Burger, auch Fachleute
stoßen allenthalben auf Begriffe und Rechtsfiguren, die nur vermeintlich klar sind, die aber europä-
isch durchaus anders ausgefüllt werden als national gewohnt.

Lexikalisch kann solchen Schwierigkeiten unproblematisch begegnet werden. Man braucht keine
Vorkenntnisse, um Antwort auf eine Frage zu erhalten. Unklarheiten werden ausgeräumt. Wenn
dann noch – wie hier – gute Verständlichkeit hinzutritt und sich das Juristische erhellend mit dem
Politischen verbindet, hat der Bürger eine reale Chance, Europa zu verstehen.

Ich wünsche dem Werk eine weite Verbreitung, gerade auch bei den Euroskeptikern. Denn wer
von diesem Handlexikon Gebrauch macht, wird an den Debatten rund um den Europäischen Eini-
gungsprozess gut informiert und sachlich gerüstet teilnehmen können. Das brauchen wir; denn erst
die kundigen Bürger werden den von Regierungen und Parlamenten angestoßenen Einigungsprozess
vollenden.

Dr. h.c. Renate Jaeger

Richterin am Europäischen Gerichtshof für Menschenrechte a.D.,
vormals Richterin des Bundesverfassungsgerichts
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