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Vorwort

Die Coronavirus-Pandemie hat das Versammlungsgeschehen der letzten zwei
Jahre auflerordentlich geprdgt. Die Zahl der Demonstrationen hat gerade auch
wegen der Pandemie und der infektionsschutzrechtlichen Mafinahmen sehr
stark zugenommen. Die Pandemie und die Beschrankungen der Versamm-
lungsfreiheit durch infektionsschutzrechtliche Rechtsverordnungen der Lan-
desregierungen, Allgemeinverfligungen der Gemeinden und Landkreise und
Verfligungen der Versammlungsbehorden und Infektionsschutzbehdrden
haben viele neue Rechtsfragen aufgeworfen. Die Verfassungsgerichte und die
Verwaltungsgerichte mussten sich diesen Fragen in einer sehr grofien Anzahl
von Verfahren stellen. Zahlreiche Fragen sind bisher offengeblieben. Die Rechts-
wissenschaft hat eine systematische Aufbereitung und Behandlung der offenen
Fragen noch nicht geleistet.

Der 1. Senat des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg, dem ich seit
2012 unverdndert angehdre, ist nicht nur fiir das Versammlungsrecht, sondern
auch fiir das Infektionsschutzrecht zustdndig. Daher war ich seit Marz 2020 -
und bin weiterhin - sehr intensiv mit Versammlungsrecht und Infektions-
schutzrecht befasst. Fiir die Neuauflage habe ich alle mit der Pandemie verbun-
denen versammlungsrechtlichen Fragestellungen im Zusammenhang in einem
Kapitel 8 ausfiihrlich behandelt. Auch wenn sich die Rechtsgrundlagen im In-
fektionsschutzgesetz nach dem 19.Mdrz 2022 gedndert haben, werden sich die
durch die Pandemie bedingten versammlungsrechtlichen Problemstellungen,
die das Kapitel 8 darstellt, wahrscheinlich auch zuktinftig ergeben.

Neben den infektionsschutzrechtlichen Gesichtspunkten ist das Versamm-
lungsrecht der Lander der zweite Schwerpunkt der Neuauflage. Mit Berlin und
Nordrhein-Westfalen haben sich zwei weitere Linder ein eigenes Versamm-
lungsrecht gegeben. Diese neuen Gesetze werden ausfiihrlich behandelt. Die
Darstellung des Versammlungsrechts der Lander Bayern, Niedersachsen, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein habe ich weiter vertieft.

Das gesamte Werk habe ich auf den neuesten Stand von Rechtsprechung und
Literatur gebracht und iiberarbeitet. Wichtige Abschnitte — u.a. zu Protest-
camps, Vorfeldmafinahmen, Beobachtung von Versammlungen durch die Poli-
zei, Blockadeversammlungen, zur Neutralitdtspflicht von Amtstragern und zum
Storungsverbot - sowie den praxisrelevanten Katalog zuldssiger und unzuldssi-
ger Auflagen habe ich aufgrund aktueller Entwicklungen wesentlich erganzt
oder neu bearbeitet.

Das Buch soll weiterhin eines aus der Praxis fiir die Praxis sein. Adressaten sind
daher hauptsdchlich Veranstalter, Versammlungsbehérden, Gerichte und
Rechtsanwalte. Es ist aber auch fiir Ausbildung und Lehre geeignet.



Vorwort

Die Neuauflage berticksichtigt Rechtsprechung und Literatur umfassend bis
Anfang Madrz 2022. Einzelne wichtige Gerichtsentscheidungen, vor allem zu
Versammlungen anldsslich des Ukraine-Kriegs und zu Klimacamps, sind bis
Ende Mai 2022 erfasst.

Fiir Anregungen, Kritik und die Ubermittlung unverdsffentlichter Gerichtsent-
scheidungen bin ich jederzeit dankbar. Ich bitte, sie mir per Mail an
Matthias.Hettich@VGHMannheim.justiz.bwl.de oder per Post an folgende Adresse
zu senden: Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Schubertstrafie 11,
68165 Mannheim.

Mannheim, im Mai 2022 Matthias Hettich
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