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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde von der Rechtswissenschaftlichen Fakultät 
der Universität zu Köln im Wintersemester 2018/2019 als Dissertation an
genommen. Sie ist ursprünglich im Jahr 2018 fertiggestellt worden – mit 
dem damaligen Stand vom 30. April 2018. Nachdem in der Zeit zwischen 
der Fertigstellung und der Veröffentlichung – nicht zuletzt unter dem 
Eindruck der COVID-19-Pandemie – der Gesetzgeber eine hohe Aktivität 
entfaltet und verschiedene Änderungen an der sektorübergreifenden Inves
titionskontrolle vorgenommen hat, habe ich nachträglich ein weiteres Ka
pitel (Teil 8) ergänzt, um die Arbeit hinsichtlich der sektorübergreifenden 
Investitionskontrolle auf den aktuellen Stand zu bringen.

Während der Tatbestand der Investitionskontrolle durch die Aktivitäten 
des Gesetzgebers etwas angepasst wurde, behalten die Erkenntnisse und 
Thesen dieser Arbeit unverändert ihre Gültigkeit und bleiben weiterhin 
bestehen. Dies betrifft insbesondere die Unvereinbarkeit der sektorüber
greifenden Investitionskontrolle mit Europarecht. Die Untersuchung der 
Vereinbarkeit der sektorübergreifenden Investitionskontrolle mit Europa
recht bildet den Schwerpunkt dieser Arbeit. Dabei werden vor allem die 
Unionskompetenz für ausländische Direktinvestitionen, die Stellung uni
onsfremder Staatsfonds als Begünstigte der europäischen Grundfreiheiten, 
die Bestimmung und Abgrenzung der einschlägigen Grundfreiheiten un
ter Bewertung der EuGH-Rechtsprechung sowie die Vereinbarkeit der sek
torübergreifenden Investitionskontrolle mit den Grundfreiheiten in Dritt
staatsfällen sowie bei innerunionalen Sachverhalten beleuchtet.

Als Anhang sind dieser Arbeit die relevanten Vorschriften des Außen
wirtschaftsgesetzes (AWG) und der Außenwirtschaftsverordnung (AWV) 
auf dem Stand der Fassungen beigefügt, welche bei Einreichung dieser 
Arbeit galten. Dies soll das Lesen und Nachschlagen der relevanten Vor
schriften erleichtern.

Die Arbeit ist berufsbegleitend über mehrere Jahre während meiner Tä
tigkeit als Rechtsanwalt im Bereich „Corporate/M&A“ bei den Kanzleien 
Shearman & Sterling, Noerr und Heuking Kühn Lüer Wojtek entstanden. 
Die Eindrücke und Erkenntnisse aus der Praxis und aus zahlreichen be
gleiteten Investitionskontrollverfahren sind in diese Arbeit eingeflossen. 
Danken möchte ich daher allen früheren und heutigen Kollegen, die die 
Erstellung dieser Arbeit unterstützt und ermöglicht haben, insbesondere 
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Herrn Dr. Harald Selzner, Herrn Dr. Martin Neuhaus, Herrn Dr. Alexander 
Hirsch, Herrn Dr. Jens Liese und Herrn Dirk W. Kolvenbach.

Mein besonderer Dank gilt ferner meinem Doktorvater Herrn Prof. Dr. 
Burkhard Schöbener, der mich bei diesem Projekt über die gesamte Zeit 
unterstützt und mit guten Ideen und Vorschlägen betreut hat. Herzlich 
danken möchte ich zudem meinem Zweitkorrektor Herrn Prof. Dr. Bern
hard Kempen für die schnelle Erstellung des Zweitgutachtens. Herrn Prof. 
Dr. Marc Bungenberg, LL.M., Herrn Prof. Dr. Dr. Hc. Stephan Hobe, LL.M., 
Herrn Prof. Dr. August Reinisch, LL.M. und Herrn Prof. Dr. Andreas R. 
Ziegler, LL.M. danke ich für die Aufnahme der Arbeit in die vorliegende 
Schriftenreihe.

Ich widme diese Arbeit meinen Eltern Hannelore und Rolf Dehne, die 
mich vor und während meiner juristischen Ausbildung stets unterstützt 
haben, sowie meiner Frau Babette van den Nieuwendijk für ihre Unterstüt
zung und Geduld bei der berufsbegleitenden Fertigstellung dieses Projekts 
auch an vielen freien und Urlaubstagen.

Düsseldorf, im April 2022 Bodo Dehne

Vorwort
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Abkürzungsverzeichnis

9. AWVÄndVO Neunte Verordnung zur Änderung der AWV
aA andere Ansicht
Aabar Aabar Investments PJSC
a. a. O. am angegebenen Ort
ABl. Amtsblatt
Abs. Absatz
ADIA Abu Dhabi Investment Authority
ADM Abu Dhabi MAR
A-Drs. Ausschuss-Drucksache
AEUV Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen 

Union
a. F. alte Fassung
AG Aktiengesellschaft
AGVwGO Ausführungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsord

nung
AiB Arbeitsrecht im Betrieb
AIG American International Group, Inc.
AktG Aktiengesetz
Anm. Anmerkung
AöR Archiv des öffentlichen Rechts
App. Appendix
Art. Artikel
Art. L. Article de la Partie Législative
Art. R. Article de la Partie Réglementaire
ASU Die Familienunternehmer – ASU e. V.

(früher: Arbeitsgemeinschaft Selbständiger Unter
nehmer)

AUD Australischer Dollar
AWRModG Gesetz zur Modernisierung des Außenwirtschafts

rechts
AWG Außenwirtschaftsgesetz
AWGÄndG Gesetz zur Änderung des Außenwirtschaftsgesetzes 

und der Außenwirtschaftsverordnung
AWR Außenwirtschaftsrecht
AWV Außenwirtschaftsverordnung
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AWVÄndVO Verordnung zur Änderung der Außenwirtschafts
verordnung

BaFin Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht
BAnz AT Bundesanzeiger Amtlicher Teil
BayVBl. Bayerische Verwaltungsblätter
BB Betriebs-Berater
BDI Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.
Bearb. Bearbeiter
BeckOK Beck'scher Online-Kommentar
BetrVG Betriebsverfassungsgesetz
BGB Bürgerliches Gesetzbuch
BGBl Bundesgesetzblatt
BGH Bundesgerichtshof
BGHSt Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofes 

in Strafsachen
BGHZ Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofes 

in Zivilsachen
BMF Bundesministerium der Finanzen
BMI Bundesministerium des Innern
BMWi Bundesministerium für Wirtschaft und Energie
BofA Bank of America
BörsG Börsengesetz
BRD Bundesrepublik Deutschland
Brook. J. Int’l L. Brooklyn Journal of International Law
BSI Bundesamt für Sicherheit in der Informationstech

nik
BSI-Gesetz Gesetz über das Bundesamt für Sicherheit in der 

Informationstechnik
BSI-KritisVO Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastruk

turen nach dem BSI-Gesetz
bspw. beispielsweise
BT Bundestag
BT-Drs. Bundestagsdrucksache
BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
BVK Bundesverband Deutscher Kapitalbeteiligungsge

sellschaften e. V.
BZ Börsen-Zeitung
c. chapter
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CATIC China National Aero-Technology Import and Ex
port Corporation
(chin. 中国航空技术进出口总公司)

CC Competition Commission
CDU Christlich Demokratische Union Deutschlands
CFIUS Committee on Foreign Investment in the United 

States
CFR Code of Federal Regulations
CHF Schweizer Franken
chin. chinesisch
CIC China Investment Corporation (chin. 中国投资有

限责任公司)
CMF Code monétaire et financier
CNOOC China National Offshore Oil Corporation

(chin. 中国海洋石油有限公司)
CRS Congressional Research Service
DB (1) im Falle von DB Research: Deutsche Bank,

(2) im Übrigen: Der Betrieb
DDR Deutsche Demokratische Republik
déc. décembre
DIC Dubai International Capital LLC
DIE Deutsches Institut für Entwicklungspolitik
DIFC Dubai International Financial Centre
DNI Director of National Intelligence
DÖV Die Öffentliche Verwaltung
DP World Dubai Ports World
DVBl Deutsches Verwaltungsblatt
EADS European Aeronautic Defence and Space Company
EFTA European Free Trade Association
EG Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemein

schaft mit der im Zeitraum vom 1. Mai 1999 
bis zum 31. November 2009 geltenden Nummerie
rung gemäß Art. 12 des Vertrags von Amsterdam

EGKS Europäische Gemeinschaft für Kohle und Stahl
EGMR Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte
EGV Vertrag zur Gründung der Europäischen Gemein

schaft mit der vor dem 1. Mai 1999 geltenden 
Nummerierung

Einf Einführung
Einl Einleitung
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EMRK Europäische Menschenrechtskonvention
EO Executive Order
et s. et suivant(e)s
EU Europäische Union
EuGH Europäischer Gerichtshof
EuGRZ Europäische Grundrechte Zeitschrift
EUR Euro (Währung)
EURATOM Europäische Atomgemeinschaft
EUV Vertrag über die Europäische Union
EuZW Europäische Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
e. V. eingetragener Verein
EWG Europäische Wirtschaftsgemeinschaft
EWGV Vertrag zur Gründung der Europäischen Wirt

schaftsgemeinschaft
EWR Europäischer Wirtschaftsraum
EWS Europäisches Wirtschafts- und Steuerrecht
f. folgende
FAZ Frankfurter Allgemeine Zeitung
FD-HGR Fachdienst Handels- und Gesellschaftsrecht (seit 

3/2009: GWR)
FDI Foreign Direct Investment
FD-MA Fachdienst Mergers & Acquisitions (seit 3/2009: 

GWR)
FDP Freie Demokratische Partei (BRD)
ff. fortfolgende
FFC Federal Communications Commission
FINSA Foreign Investment and National Security Act of 

2007
FKVO EU-Fusionskontrollverordnung
Fn. Fußnote
F.R. Federal Register
frz. französisch
FTD Financial Times Deutschland
G7 Gruppe der Sieben (engl. Group of Seven)
G8 Gruppe der Acht (engl. Group of Eight)
GAPP Generally Accepted Principles and Practices for 

Sovereign Wealth Funds
GBP Great Britain Pound
GCI GmbH Grand Chip Investment GmbH
GDF Gaz de France
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GenG Genossenschaftsgesetz
GewArch Gewerbearchiv – Zeitschrift für Gewerbe- und 

Wirtschaftsverwaltungsrecht
GfA Gesellschaft zur Förderung von Auslandsinvestitio

nen e. V.
GG Grundgesetz
GGO Gemeinsame Geschäftsordnung der Bundesminis

terien
GIC Government of Singapore Investment Corporation
GmbH Gesellschaft mit beschränkter Haftung
GmbHG Gesetz betreffend die Gesellschaften mit be

schränkter Haftung
GmbHR GmbH-Rundschau
GO BReg Geschäftsordnung der Bundesregierung
GP Grand Prix
GüKG Güterkraftverkehrsgesetz
GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen
GWR Gesellschafts- und Wirtschaftsrecht
Hdb Handbuch
Hdb AWR Handbuch des Außenwirtschaftsrechts
Hdb StR Handbuch Staatsrecht
HDW Howaldtswerke-Deutsche Werft
HFR Humboldt Forum Recht
HGB Handelsgesetzbuch
Hrsg. Herausgeber
Hs. Halbsatz
ICD Investment Corporation of Dubai
IFSWF International Forum of Sovereign Wealth Funds
IMF International Monetary Fund (s. a. IWF)
Inc. Incorporated
insb. insbesondere
IPIC International Petroleum Investment Company
IT Informationstechnologie
i. V. m. in Verbindung mit
IWF Internationaler Währungsfonds (s. a. IMF)
IWG International Working Group of Sovereign Wealth 

Funds
JA Juristische Arbeitsblätter
JORF Journal officiel de la République française
jurisPR-HaGesR juris PraxisReport Handels- und Gesellschaftsrecht
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JuS Juristische Schulung
KAGB Kapitalanlagegesetzbuch
KartellR Kartellrecht
KIA Kuwait Investment Authority
KKR Kohlberg Kravis Roberts & Co.
KSzW Kölner Schriften zum Wirtschaftsrecht
KWG Gesetz über das Kreditwesen
KrWaffKontrG Kriegswaffenkontrollgesetz
lit. litera
LKV Landes- und Kommunalverwaltung
LLC Limited Liability Company
LLP Limited Liability Partnership
Ltd. Private Company Limited By Shares 
LuftNaSiG Luftverkehrsnachweissicherungsgesetz
M&A Mergers & Acquisitions
MMR MultiMedia und Recht
MTU MTU Aero Engines
m. w. N. mit weiteren Nachweisen
NATO North Atlantic Treaty Organization
n. F. neue Fassung
NJOZ Neue Juristische Online-Zeitschrift
NJW Neue Juristische Wochenschrift
n° numéro
No. number
Nr. Nummer
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR NVwZ-Rechtsprechungs-Report
NYU J. L. & B. NYU Journal of Law and Business
NZA Neue Zeitschrift für Arbeitsrecht
NZG Neue Zeitschrift für Gesellschaftsrecht
NZKart Neue Zeitschrift für Kartellrecht
NZZ Neue Zürcher Zeitung
OECD Organisation for Economic Co-operation and De

velopment
OEP One Equity Partners LLC
OFCOM Office of Communications
OFT Office of Fair Trading
OLG Oberlandesgericht
OPEC Organization of Petroleum Exporting Countries
p. page
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PartGG Partnerschaftsgesellschaftsgesetz
PBefG Personenbeförderungsgesetz
plc Public Limited Company
Plpr Plenarprotokoll
P&O Peninsular and Oriental Steam Navigation Compa

ny
pp. pages
PJSC Public Joint Stock Company / Private Joint Stock 

Company
Pub. L. Public Law
QIA Qatar Investment Authority
RabelsZ Rabels Zeitschrift für ausländisches und internatio

nales Privatrecht
RIW Recht der internationalen Wirtschaft
RL Richtlinie
Rn. Randnummer
Rs. Rechtssache
RStV Rundfunkstaatsvertrag
s section
s. siehe
S. (1) im Falle der Zitierung von Werken: Seite

(2) im Falle der Zitierung von Gesetzen: Satz
s. a. siehe auch
S. A. Société Anonyme
SAFE State Administration of Foreign Exchange (chin. 

国家外汇管理局)
S. A. S. Société Par Actions Simplifiée
SatDSiG Satellitendatensicherheitsgesetz
SatDSiV Satellitendatensicherheitsverordnung
Sch Schedule
Schs Schedules
SCS Société en commandite
SGB V Fünftes Sozialgesetzbuch
SI Statutory Instrument
S. p. A. Società per Azioni
SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands
ss sections
Stat. United States Statutes at Large
s. u. siehe unten
SWF Sovereign Wealth Fund
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SZ Süddeutsche Zeitung
TKG Telekommunikationsgesetz
UK United Kingdom of Great Britain and Northern 

Ireland
UN United Nations
UNCTAD United Nations Conference on Trade and Develop

ment
Unocal Unocal (Union Oil Company of California) Corpo

ration
Unterabs. Unterabsatz
US United States
USA United States of America
U.S.C. United States Code
USD US-Dollar
USGAO United States Government Accountability Office
VAE Vereinigte Arabische Emirate
VAG Versicherungsaufsichtsgesetz
VGH Verwaltungsgerichtshof
Vol. Volume
VW Volkswagen AG
VWGmbHÜG Gesetz über die Überführung der Anteilsrechte an 

der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschränkter 
Haftung in private Hand

VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz
WAZ Westdeutsche Allgemeine Zeitung
WpAV Wertpapierhandelsanzeigeverordnung
WpHG Wertpapierhandelsgesetz
WpÜG Wertpapiererwerbs- und Übernahmegesetz
WpÜGAngebV WpÜG-Angebotsverordnung
WpÜGAnwendV WpÜG-Anwendbarkeitsverordnung
WTO World Trade Organization
WVRK Wiener Vertragsrechtskonvention
ZfZ Zeitschrift für Zölle und Verbrauchsteuern
ZG Zeitschrift für Gesetzgebung
ZHR Zeitschrift für das gesamte Handelsrecht
ZIP Zeitschrift für Wirtschaftsrecht
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik
ZVglRWiss Zeitschrift für Vergleichende Rechtswissenschaft
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