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Vorwort

Rund drei Jahre liegen zwischen dem Erscheinen der zweiten Auflage des Kommentars zum
Beihilfenrecht als Band 5 des Münchener Kommentars zum Wettbewerbsrecht und der jetzt vorlie-
genden Neuauflage. Wichtige Normen des sekundären EU-Beihilfenrechts haben sich seitdem geän-
dert, und die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europäischen Union hat durch bedeutende
Entscheidungen den Anwendungsbereich des Beihilfenrechts weiter geklärt.

Das Beihilfenrecht und das Wettbewerbsrecht müssen auf kohärenten und transparenten Prinzi-
pien basieren; denn das Ziel der Art. 107 ff. AEUV ist die Sicherung eines Systems unverfälschten
Wettbewerbs im europäischen Binnenmarkt (Art. 101 ff. AEUV). Ohne wirksame europäische Bei-
hilfenkontrolle wäre unverfälschter Wettbewerb auf den Märkten der EU-Mitgliedstaaten nicht mög-
lich. Sie fielen zurück in nach nationalen Interessen gesteuerte Märkte. Deshalb ist entgegen mancher
Kritik die effektive Ausübung der Befugnisse der Kommission aus Art. 107 ff. AEUV ein notwendiges
Element für die Aufrechterhaltung und Vertiefung der Europäischen Union auf den Waren- und
Dienstleistungsmärkten. So wie auf nationaler Ebene der Vorrang der Verfassung vor dem einfachen
Gesetzesrecht fundamental ist für die Gewährleistung eines sozialen Rechtsstaates, so ist auch auf
der Unionsebene die Sicherung des EU-Primärrechts vor sekundärem und tertiärem Unionsrecht
zum Schutz einer kompetitiven und sozialen Marktwirtschaft (Art. 3 Abs. 3 AEUV) unverzichtbar.
Auf europäischer Ebene ist die Beachtung des Primärrechts durch EU-Verordnungen, Richtlinien,
Beschlüsse und Bekanntmachungen ebenso wichtig wie auf nationaler Ebene, um interessengebun-
denen Rufen nach Erweiterung der Beihilfenspielräume durch sekundäres EU-Recht zu begegnen.
Deshalb stellt sich bei der Anwendung von Art. 107 AEUV immer wieder aufs Neue die Aufgabe,
das EU-weite System offenen Wettbewerbs vor einer den Wettbewerb verfälschenden Beihilfenpraxis
zu schützen.

Dieser Kommentar will einen Beitrag dazu leisten, Ordnungsprinzipien des Beihilfenrechts
sichtbar zu machen und umfasst daher eine detaillierte und kritische Analyse der einschlägigen
Verordnungen, Richtlinien und Entscheidungen zum Beihilfenrecht. Aus diesem Grund sind auch
die gegenwärtig im besonderen Blickpunkt stehenden Corona-bedingten Entscheidungen und
Bekanntmachungen der EU-Kommission eingehend dargestellt.

Angesichts der damit verbundenen komplexen behördlichen und richterlichen Prognosen und
Beurteilungsspielräume laufen die Autorinnen und Autoren Gefahr, dass im Lichte ihrer Kritiker
wahr wird, was Lord Halifax über den Stand der Juristen gesagt hat: „If the laws could speak for
themselves, they would complain of the lawyers in the first place.“ Es ist zu hoffen, dass wir in aller
Unabhängigkeit so gute Arbeit geleistet haben, dass Lord Halifax durch unseren Kommentar wider-
legt wird.

Wir möchten deshalb allen Autorinnen und Autoren, die diesen Band durch ihre Erläuterungen
ermöglicht haben, herzlich dafür danken, insbesondere denen, die pünktlich ihre Manuskripte an
den Verlag geliefert haben und dann doch längere Zeit warten mussten, bis der Band erschienen ist.
Ich hoffe, sie stimmen jetzt, wo das Werk vorliegt, dem Satz zu: „Good things come to those
who wait.“ Den ausgeschiedenen Autoren der Vorauflagen, deren Beiträge dem Verzeichnis der
ausgeschiedenen Bearbeiter entnommen werden können, danken die Herausgeber sehr für ihre
bisherige Mitwirkung.

Die 3. Auflage des Münchener Kommentars zum Wettbewerbsrecht wurde nach dem Erschei-
nen der Bände 1 und 2 beendet. Daher überspringt dieser Band die eigentlich anstehende 3. Auflage
und erscheint direkt in der 4. Auflage. Damit wird gewährleistet, dass alle Bände des Werks in
kurzem Abstand in 4. Auflage erscheinen können.

Der Kommentar ist auf dem Stand Oktober 2021 und berücksichtigt schon die Neufassung der
AGVO.

Zu Dank verpflichtet sind wir auch dem Verlag C. H. Beck für die hervorragende Zusammenar-
beit. Zu nennen sind hier auch Frau Hella Graf, Frau Nadine Harder und Herr Holger Klubitschko,
die das Entstehen des Bandes mit großer Sorgfalt und hohem Engagement begleitet haben.

Hamburg, Berlin und Würzburg, im November 2021 Prof. Dr. Dr. Franz Jürgen Säcker
Rechtsanwalt Dr. Ulrich Karpenstein

Prof. Dr. Markus Ludwigs
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