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Vorwort

Das schnelle Erscheinen der 4. Auflage bereits zwei Jahre nach Publikation der dritten Auflage
im Jahr 2020 ist aus zwei Gründen notwendig geworden:

Der Bundestag hat 2020 die Zehnte Kartellgesetznovelle verabschiedet, durch die die Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2019/1 (ECN+-Richtlinie) in das deutsche Recht umgesetzt und u. a. die
Ermittlungsbefugnisse der Kartellbehörden, ihre Rechtsstellung im Bußgeldverfahren und die Sanktio-
nen für Kartellrechtsverstöße von Unternehmen und Unternehmensvereinigungen erweitertet wur-
den. Zweitens hat der deutsche Gesetzgeber die §§ 18 ff. GWB „modernisiert“ und namentlich die
Missbrauchskontrolle auf Digitalunternehmen mit erheblicher marktübergreifender Bedeutung in
§ 19a GWB erstreckt. Hier kommt das deutsche Recht EU-Reformüberlegungen zur Schaffung eines
„Digital Markets Act“ (DMA) zuvor, um eine eigenständige Grundlage für aktuelle Missbrauchsverfah-
ren gegen wettbewerbsbegrenzende Praktiken großer Digitalkonzerne mit ihrer Intermediationsmacht
zu schaffen. Der Band erläutert deshalb § 19a GWB und die damit in Zusammenhang stehenden
Normen besonders eingehend. Band 1 des in Vorbereitung befindlichen Kommentars zum EU-
Wettbewerbsrecht wird eingehend die unionsrechtliche Entwicklung und den DMA erläutern.

Bei den Erläuterungen zum Kartellverbot (§ 1 und 2 GWB) berücksichtigt der Kommentar,
dass das deutsche Recht mit der Übernahme der Grundbegriffe und Wertungen des Art. 101 AEUV
seit der 7. GWB-Novelle seine Eigenständigkeit weitgehend eingebüßt hat. Die traditionelle Auffas-
sung von einer parallelen Anwendung von Art. 101 Abs. 1 AEUV und §§ 1, 2 GWB hat mit dem
Anwendungsvorrang des europäischen Rechts ihre Bedeutung verloren. Der Kommentar trägt wie
auch bereits in der Vorauflage dem inhaltlichen Gleichklang der Vorschriften durch eine relativ
knappe Kommentierung des § 1 GWB Rechnung und verweist für Fallgruppen, die im EU-Recht
ihren Schwerpunkt haben, auf Band 1, der 2022 mit der neuen EU-Verordnung über die Anwendung
von Art. 101 Abs. 3 AEUV auf Gruppen von vertikalen Vereinbarungen und abgestimmten Verhal-
tensweisen (Vertikal-VO) sowie dem Digital Markets Act erscheinen wird.

Die Autorinnen und Autoren dieses Bandes sind davon überzeugt, dass das Wettbewerbsrecht
eine fundamentale Schutzfunktion zur Sicherung einer freiheitlichen Marktordnung und der indivi-
duellen Handlungsfreiheit aller Marktteilnehmer hat und in seiner Bedeutung auch auf die regulierten
Wirtschaftsbereiche mit natürlichen Monopolen ausstrahlt (s. §§ 1, 1a, 111 EnWG, § 2 Abs. 4 TKG).
Auch bei Orientierung am Leitbild des Schutzes wirksamen, unverfälschten Wettbewerbs sind aller-
dings im Detail unterschiedliche Lösungen und somit auch Kontroversen bei der Auslegung einzelner
Bestimmungen des Wettbewerbsrechts nicht per se ausgeschlossen, wie manche Kommentierungen
in diesem Band zeigen.

In der aktuellen Diskussion um eine Überwucherung des Wettbewerbsrechts durch den Vorrang
sozialer und ökologischer Nachhaltigkeitsgebote verwischen sich in der Literatur nicht selten de-
lege-lata- und de-lege-ferenda-Betrachtungen. Der Kommentar will, ohne künftigen Reformen und
Reformwünschen vorzugreifen, seinen Nutzern präzise Informationen und klare Antworten über
das geltende Wettbewerbsrecht unter kritischer Orientierung an der Rechtsprechung und der Praxis
der deutschen und europäischen Wettbewerbsbehörden geben. Er ist bemüht, durch systematische
und teleologische Durchdringung der Normen des GWB im Kontext des EU-Rechts europataugli-
che Erläuterungen zu liefern.

Allen Autoren sei auch an dieser Stelle herzlich für die zusätzlich zum Hauptberuf ausgeübte
Tätigkeit als Kommentator und Kommentatorin gedankt. Alle Autorinnen und Autoren geben
unabhängig von ihrer beruflichen Tätigkeit ausschließlich ihre eigenen wissenschaftlichen Überzeu-
gungen wieder. Den ausgeschiedenen Autoren der Vorauflagen, deren Beiträge dem „Verzeichnis
der ausgeschiedenen Bearbeiter“ entnommen werden können, danken die Herausgeber herzlich für
ihre bisherige Mitwirkung. Beim Beck Verlag haben in unermüdlicher Arbeit an der redaktionellen
Ausgestaltung dieses Bandes Frau Hella Graf und Frau Nadine Harder mitgewirkt. Dafür sei ihnen
herzlich gedankt.

Die 3. Auflage des Münchener Kommentars zum Wettbewerbsrecht wurde nach dem Erschei-
nen der Bände 1 und 2 beendet. Die Bände 3 bis 5 überspringen die eigentlich anstehende 3. Auflage
und erscheinen wie die übrigen Bände des Kommentars geschlossen direkt in der 4. Auflage. Damit
wird gewährleistet, dass alle Bände des Werks in kurzem Abstand in 4. Auflage erscheinen können.

Die kommentierten Gesetzestexte sind auf dem Stand des Datums des Erscheinens des Bandes
(April 2022). Rechtsprechung und Literatur sind im Wesentlichen bis Dezember 2021 berücksichtigt.

Berlin und Karlsruhe, im April 2022 Die Herausgeber
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