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d) Verwaltungsverfahren  922 300
aa) Verfahrensarten  922 300
bb) Wichtige Bedingungen des nichtförmlichen Verwaltungs

verfahrens:  923 300
e) Fehlerhaftigkeit  927 301

aa) Abgrenzung der Fehlerhaftigkeit zu den Begriffsmerkma
len eines VAs  927 301

bb) Fehlerarten im Überblick  929 302
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cc) Schlicht rechtswidriger VA  935 304
(a) Ermächtigungsgrundlage  936 304
(b) Formelle Rechtmäßigkeit  937 304
(c) Materielle Rechtmäßigkeit  938 304

dd) Nichtigkeit  943 306
(a) Absatz 1 - Generalklausel (relative Nichtigkeits

gründe)  944 306
(b) Absätze 2 und 3  945 306
(c) Prüfungsaufbau  946 306

f) Außerkrafttreten  947 306
aa) Erledigung  949 308
bb) Aufhebung durch die Behörde  951 308
cc) Voraussetzungen für die behördliche Aufhebung  954 309

(a) Rücknahme eines belastenden VAs  955 309
(b) Widerruf eines belastenden VAs  956 309
(c) Rücknahme eines begünstigenden VAs:  957 309
(d) Widerruf eines begünstigenden VAs:  959 310

dd) Gerichtliche Aufhebung  961 310
4. Sonstigeinstrumente  962 310

a) Öffentlich-rechtlicher Vertrag  962 310
aa) Bedeutung  962 310
bb) Begriffsmerkmale  965 311
cc) Arten  971 313
dd) Rechtmäßigkeitsanforderungen  976 315
ee) Prüfungsschema:  983 317

b) Schlichtes Verwaltungshandeln  984 317
c) Verwaltungsprivatrecht  989 319

IV. Rechtsschutz  994 320
1. Formlose Rechtsbehelfe  995 320

a) Bedeutung formloser Rechtsbehelfe  995 320
b) Die formlosen Rechtsbehelfe im Einzelnen  996 321

2. Förmliche Rechtsbehelfe  998 322
a) Bedeutung förmlicher Rechtsbehelfe  998 322
b) Gegenüber der Behörde: Widerspruch  999 322
c) Gegenüber dem Gericht: Klage  1003 324

3. Voraussetzungen erfolgreicher verwaltungsgerichtlicher Klagen .. 1006 325
a) Zulässigkeitsvoraussetzungen  1007 325

aa) Verwaltungsrechtsweg  1007 325
bb) Allgemeine Sachurteilsvoraussetzungen  1010 326
cc) Statthafte Klageart  1012 326
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dd) Besondere Sachurteilsvoraussetzungen  1019 329
(a) Klagebefugnis §42 II VwGO:  1021 329
(b) Vorverfahren, §§68 ff. VwGO  1026 330
(c) Klagefrist, § 74 VwGO  1027 330
(d) Besonderheiten der Feststellungsklage, §43 VwGO .. 1028 331

b) Begründetheitsvoraussetzungen  1030 331
aa) Anfechtungsklage  1030 331
bb) Verpflichtungsklage  1032 332
cc) Allgemeine Leistungsklage:  1038 334
dd) Feststellungsklage:  1039 334

Fünftes Kapitel
Ausgewählte Gebiete des Besonderen Verwaltungsrechts

1041 336
I. Öffentliches Wirtschaftsrecht  1041 336

1. Allgemeines Gewerberecht  1041 336
a) Gewerbebegriff  1041 336

aa) Positiv-Merkmale („Gewerbsmäßigkeit“)  1043 337
bb) Negativ-Merkmale („Gewerbsfahigkeit“)  1044 338

b) Gewerbefreiheit und Gewerbearten  1045 339
aa) Stehendes Gewerbe  1047 339

(a) Normalfall Anzeigepflicht mit Untersagungsmöglichkeit 1048 340
(b) Ausnahmefall Zulassungspflicht  1052 341

bb) Reisegewerbe  1055 341
cc) Marktgewerbe  1058 342

2. Besonderes Gewerberecht  1062 344
a) Gaststättenrecht  1062 344

aa) Bedeutung  1062 344
bb) Gaststättenbegriff  1064 344
cc) Konzessionspflicht  1067 346

b) Handwerksrecht  1070 346
c) Verkehrsgewerberecht  1077 348
d) Regulierungsrecht  1080 349

3. Wirtschaftsinterventionsrecht  1086 351
a) Öffentliche Unternehmen  1087 351

aa) Begriff  1087 351
bb) Arten  1089 352
cc) Ordnungspolitische Einordnung  1090 353
dd) Rechtliche Bindungen  1091 353

b) Privatisierung  1094 355
aa) Begriff  1094 355
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bb) Grenzen  1095 355
cc) Privatisierungsstufen:  1096 356

c) Vergaberecht bei öffentlichen Aufträgen  1103 358
aa) Anwendungsvoraussetzungen  1103 358

(a) Schwellenwert  1104 359
(b) Öffentlicher Auftrag i.S.d. § 103 I GWB  1106 359
(c) Negativmerkmale  1107 360

bb) Vergabeverfahren  1109 361
cc) Rechtsschutz  1113 362

d) Subventionsrecht  1114 363
aa) Begriff  1114 363
bb) Subventionsformen  1116 364
cc) Zulässigkeitsgrenzen  1117 364
dd) Subventionsrechtsverhältnis  1120 365

II. Kommunalrecht  1122 366
1. Rechtliche Stellung der Kommunen  1123 366

a) Rechtsform und Funktion im Staatsaufbau  1123 366
b) Garantie der kommunalen Selbstverwaltung  1131 369

aa) Inhalt  1131 369
bb) Reichweite  1139 371
cc) Rechtsschutz  1142 372

c) Staatsaufsicht  1146 373
aa) Aufsichtswahmehmung und -arten  1146 373
bb) Aufsichtsmittel im Überblick  1149 374
cc) Mittel der Rechtsaufsicht im Einzelnen  1151 375

(a) Informationsverlangen  1152 375
(b) Beanstandung und Aufhebungs- bzw. Rückgängigma

chungsverlangen  1153 376
(c) Anordnungsrecht  1154 376
(d) Ersatzvomahme  1155 376
(e) Bestellung eines Beauftragten und Absetzung des Bür

germeisters  1157 377
(f) Präventive Aufsichtsmittel  1158 377
(g) Weitere Aufsichtsmittel  1160 378
(h) Allgemeine Rechtsmäßigkeitsanforderungen  1162 379
(i) Rechtsschutz  1163 379

dd) Fachaufsicht  1164 379
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a) Aufgabenstruktur  1167 380
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b) Handlungsformen  1175 385
aa) Rechtssetzung  1175 385

(a) Begriff 1175a 385
(b) Ermächtigungsgrundlage  1177 386
(c) Verfahren  1178 386
(d) Rechtsmängel  1179 387
(e) Rechtsschutz  1180 387

bb) Öffentliche Einrichtungen  1181 387
3. Kommunalverfassung  1187 389

a) Bürger und Einwohner  1188 389
b) Gemeinderat  1193 391

aa) Stellung  1193 391
bb) Selbstorganisation  1195 392
cc) Aufgaben  1197 393
dd) Mitglieder  1199 393

(a) Wahl  1199 393
(b) Hinderungsgründe  1200 394
(c) Mandats vertust  1201 394
(d) Status  1202 394

c) Bürgermeister  1203 394
aa) Stellung und Wahl  1203 394
bb) Aufgaben  1205 395

(a) Vorsitz im GR  1207 396
(b) Leitung der Verwaltung  1210 398

d) Kommunale Willensbildung 1210a 398
aa) Gemeinderatsbeschluss 1210a 398
bb) Mitwirkung der Bürgerschaft  1213 400

(a) Unterrichtungsanspruch  1214 401
(b) Einwohnerversammlung  1216 401
(c) Einwohnerantrag  1217 402
(d) Bürgerbegehren  1218 402
(e) Bürgerentscheid  1220 402
(f) Rechtsschutz  1223 403

e) Kommunalverfassungsstreit  1225 404
III. Planungsrecht  1230 407

1. Grundlagen  1230 407
a) Begriff  1230 407
b) Kategorien  1233 408

2. Grundsatz der Planungsffeiheit  1238 410
a) Bedeutung der Planungsffeiheit  1238 410
b) Grenzen der Planungsfreiheit  1241 411

aa) Planrechtfertigung  1242 412
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bb) Planerische Konfliktbewältigung und planerische Zurück
haltung  1243 412

cc) Umweltprüfungen  1244 412
dd) Abwägungsgebot  1246 413

3. System der raumbezogenen Planungen  1249 414
a) Überfachliche Gesamtplanungen  1249 414

aa) Raumordnung und Landesplanung  1250 415
bb) Bauleitplanung  1253 415

b) Fachplanungen  1257 417
aa) Überblick  1257 417
bb) Planfeststellungsverfahren  1258 418

c) Spannungen zwischen den Planungsarten  1268 421
aa) Raumordnung/Fachplanung  1269 421
bb) Raumordnung/Bauleitplanung  1270 421
cc) Fachplanung/Bauleitplanung  1271 422
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4. Rechtsschutz  1275 423
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