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V

Vorwort und Gebrauchshinweise

Die das öffentliche Baurecht prägende enge Verzahnung von Bundes- und Landes-
recht erschwert oft den Zugang zu diesem praktisch bedeutenden und sehr prüfungs-
relevanten Rechtsgebiet. Hier setzt das vorliegende Lehrbuch an, das allen, die sich in
das öffentliche Baurecht einarbeiten möchten oder müssen, eine möglichst effiziente
Einführung in dessen wichtigste Aspekte an die Hand geben soll. Besonderer Wert
wird daher auf eine verständliche Aufbereitung des komplexen Stoffes und illustrie-
rende Beispiele aus der Praxis gelegt, die viele Regelungen und Zusammenhänge erst
nachvollziehbar machen. Zahlreiche Schaubilder, Merksätze und Prüfschemata er-
leichtern sowohl die Aneignung als auch das Behalten des Stoffes.

Dieses Buch soll aber nicht nur Studierenden, Referendaren und Praktikern den Zu-
gang zum öffentlichen Baurecht erleichtern, sondern vor allem auch all denjenigen
helfen, die z. B. zur Vorbereitung auf die erste oder zweite juristische Staatsprüfung
vorhandenes Wissen effizient wiederholen, aktualisieren und vertiefen wollen. Die
Darstellung schließt daher inhaltlich auch die besonders prüfungsrelevanten Bezüge
des öffentlichen Baurechts zum Verwaltungsprozessrecht und zum Staatshaftungsrecht
ein. Meist auf aktuellen prüfungsrelevanten Entscheidungen basierende Beispielsfälle
ermöglichen es zudem, das gerade Gelernte fallförmig anzuwenden und zu vertiefen.

Während die Großdruckabsätze und Kästen die essentiellen Grundlagen enthalten,
auf die sich Anfänger zunächst konzentrieren können, finden sich in den Kleindruck-
absätzen vor allem Weiterführendes und Hintergründe, die primär Fortgeschrittenen
die gezielte Prüfungsvorbereitung erleichtern. Besonders Fleißige könnten erwägen,
sich zunächst auf die Großdruckabsätze zu konzentrieren, um die Grundstrukturen
des Öffentlichen Baurechts zu verstehen, und sich dann die Kleindruckabsätze Stück
für Stück zu erschließen. So kann – ähnlich wie beim Bau eines Fachwerkhauses – der
zunächst gebildete strukturelle Wissensrahmen mit immer mehr Wissensbausteinen
komplettiert werden. Gerade diejenigen, die bereits über Kenntnisse im öffentlichen
Baurecht verfügen, seien im Übrigen ermutigt, die verschiedenen Abschnitte des
Buches nach ihren persönlichen Bedarfen durchzuarbeiten. Eine Strategie könnte
bspw. darin bestehen, sich nach der Lektüre der kurzen Einführung (§ 1) zunächst die
sehr prüfungsrelevante bauplanungsrechtliche Zulässigkeit von Vorhaben (§ 4) sowie
die Baugenehmigung inkl. Rechts- und Nachbarschutz (§ 5 insbes. A–D) und im An-
schluss dann schrittweise die übrigen Gebiete zu erschließen.

In dem Bestreben, einerseits die Grundstrukturen des Baurechts herauszuarbeiten, an-
dererseits aber auch die Besonderheiten der 16 Bundesländer möglichst umfassend zu
berücksichtigen, ohne das Buch zu sehr aufzublähen, findet sich das Recht der fünf
größten Bundesländer meist in Kleindruckabsätzen im Haupttext, während auf die
Regelungen der übrigen Bundesländer in Fußnoten eingegangen wird. Dies soll einen
möglichst effizienten Zugriff auf die einschlägigen Vorschriften aller Bundesländer er-
möglichen.

Für die 2. Auflage wurden nicht nur die weit reichenden Änderungen insbes. des
BauGB und der BauNVO v. a. durch das Baulandmobilisierungsgesetz und das Auf-
bauhilfegesetz, sondern auch sämtliche – teils tiefgreifenden – Novellen der Landes-
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bauordnungen bis hin zu der am 1. Januar 2022 in Kraft getretenen Novelle der Nie-
dersächsischen Bauordnung eingearbeitet. Wesentliche Veränderungen im Vergleich
zur 1. Auflage ergeben sich auch aus einer kaum überschaubaren Fülle neuer Recht-
sprechung insbes. des BVerwG und der Oberverwaltungsgerichte, die – soweit prü-
fungsrelevant – berücksichtigt wurde und auch in diversen neuen Beispielsfällen Nie-
derschlag gefunden hat.

Für sorgfältiges Korrekturlesen verschiedener Abschnitte dieses Buches danke ich meiner
Sekretärin Frau Roswitha Jung sowie meinen wissenschaftlichenMitarbeitern undHilfs-
kräftenHerrn ref. iur. BenjaminEhlert,M.A., LL.B., Frau ref. iur. JohannaGabler,M.A.,
LL.B., Herrn ref. iur. Dennis Dietrich, M.A., LL.B., Herrn ref. iur. Zubair Reha, LL.B.,
Frau cand. iur. Caroline Abdul-Malak, LL.B., Frau stud. iur. Christine Lassig (die mich
auch bei der Kontrolle des Rechts verschiedener kleinerer Länder unterstützt hat), Herrn
stud. iur. JohnMatthew undHerrn stud. iur. Alexander Rieß. Besonderer Dank gebührt
schließlich Herrn Dr. JohannesWasmuth, Frau Babette Leckebusch und Frau Stephanie
Mayer vom Beck-Verlag für die gewohnt hervorragende Zusammenarbeit.

Hinweise und Anregungen aus dem Leserkreis sind mir wie bei allen meinen Büchern
hoch willkommen. Sie können maßgeblich dazu beitragen, das Buch weiter zu verbes-
sern. Am schnellsten erreichen Sie mich unter martin.will@ebs.edu.

Wiesbaden, im Januar 2022 Prof. Dr. Dr. M. Will
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