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Vorwort

Die vorliegende Arbeit wurde im Mai 2017 von der Martin-Luther-Univer-
sität Halle-Wittenberg unter dem Titel „Teilhabe von Kindern mit Behin-
derungen durch Persönliche Assistenz“ als Dissertation angenommen. Sie
wurde im Rahmen der Veröffentlichung insbesondere im Hinblick auf die
Änderungen durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG) überarbeitet und ak-
tualisiert. Gesetzgebung, Rechtsprechung und Literatur wurden ebenfalls
aktualisiert, wobei zu beachten ist, dass der überwiegende Teil sich – so-
weit nicht anders gekennzeichnet – auf die bisherige Rechtslage bezieht.

Grundlage dieser Forschungsarbeit war eine Urteilsanmerkung zu einer
Entscheidung des OVG Bremen vom 12.05.2009, das sich mit der Persönli-
chen Assistenz in einer Kindertagesstätte auseinandersetzte. Mit dieser Ur-
teilsanmerkung begann sowohl meine wissenschaftliche Tätigkeit an der
Universität, sie war aber ebenso der Grundstein für eine spannende und
lehrreiche Dissertationszeit. Diese Zeit brachte mir zahlreiche tolle Erfah-
rungen und ermöglichte mir neben einer wichtigen fachlichen und per-
sönlichen Weiterentwicklung einige interessante, bereichernde und dauer-
hafte Freundschaften. Dafür bin ich sehr dankbar.

Dieses Vorwort soll außerdem genutzt werden, um verschiedenen Men-
schen, die unterschiedlich zum Gelingen dieser Arbeit beigetragen haben,
nochmals zu danken.

Allen voran danke ich Frau Prof. Dr. Katja Nebe und Herrn Prof. Dr.
Felix Welti, dass sie diese Arbeit betreut und in jeglicher Hinsicht unter-
stützt haben sowie für die Erstellung der Gutachten. Ich danke ihnen da-
für, dass sie mich beide stetig darin bestärkt haben, mich diesem vielfälti-
gen und herausfordernden Thema zu widmen, mich während und nach
dieser Zeit begleitet und unterstützt haben und sie mir die Gelegenheit ge-
geben haben, dass bestimmte juristische Themen mich finden konnten.

Ein herzlicher Dank gilt außerdem meinen verschiedenen Kolleginnen
und Kollegen während meiner Tätigkeit an der Universität Bremen und
der Universität Kassel für das kollegiale, unterstützende und wertschätzen-
de Arbeitsklima, das mich nicht nur durch die Dissertationszeit getragen
hat.

Ganz besonders und von Herzen möchte ich meiner Familie und mei-
nen engsten Freunden danken, die mich während meiner gesamten Aus-
bildung immer dann unterstützt, gestützt, gefördert und gefordert hat und
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haben, wenn es notwendig war. Ich durfte in diesem Rahmen erwachsen
werden und auch tatsächlich wachsen; konnte dies aber stets mit dem Ge-
fühl tun, in meine Fähigkeiten zu vertrauen und meiner Person wegen ge-
schätzt und geliebt zu werden. Dafür danke ich euch sehr.

Mein innigster Dank gilt schließlich meinem Ehemann für seinen Rück-
halt, seine Liebe, seine Freundschaft, seine Geduld, sein Verständnis und
die unzähligen Stunden, die er mich mit dieser Arbeit teilen musste. Ihm
ist diese Arbeit gewidmet.

 

Dalitz, im Dezember 2019 Maren Conrad-Giese

Vorwort
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Abkürzungsverzeichnis

2. DVO-KiTaG Verordnung über Mindestanforderungen an besondere Tages-
einrichtungen für Kinder sowie über die Durchführung der Fi-
nanzhilfe v. 16.07.2012

a. E. am Ende
a.A. Andere Ansicht
a.F. alte Fassung
ABl. Amtsblatt der Europäischen Union
Abs. Absatz/Absätze
AEMR Allgemeine Erklärung der Menschenrechte
AEUV Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen Union
AG Amtsgericht
AGG Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz
AG-KJHG NW Erstes Gesetz zur Ausführung des Kinder- und Jugendhilfege-

setzes (v. 12.12.1990) Nordrhein-Westfalen
AGSG Gesetz zur Ausführung der Sozialgesetze (v. 08.12.2006) Bayern
ALG I Arbeitslosengeld I
ÄndG Änderungsgesetz
AO-SF (NRW) Verordnung über die sonderpädagogische Förderung, den

Hausunterricht und die Schule für Kranke, Ausbildungsverord-
nung sonderpädagogische Förderung (Nordrhein-Westfalen)

APO-GrundStGy Ausbildungs- und Prüfungsordnung für die Grundschule und
die Jahrgangsstufen 5 bis 10 der Stadtteilschule und des Gym-
nasiums (Hamburg)

APO-S I Verordnung über die Ausbildung und die Abschlussprüfungen
in der Sekundarstufe I, Ausbildungs- und Prüfungsordnung Se-
kundarstufe I (Nordrhein-Westfalen)

Art. Artikel
ASMK Arbeits- und Sozialministerkonferenz
BAföG Bundesausbildungsförderungsgesetz
BAG Bundesarbeitsgericht
BAG UB Bundesarbeitsgemeinschaft für Unterstützte Beschäftigung
BAGE Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts
BAGüS Bundesarbeitsgemeinschaft der überörtlichen Träger der Sozi-

alhilfe
BAR Bundesarbeitsgemeinschaft für Rehabilitation
BauGB Baugesetzbuch
BayBGG Bayerisches Gesetz zur Gleichstellung, Integration und Teilha-

be von Menschen mit Behinderung, Bayerisches Behinder-
tengleichstellungsgesetz
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BayEUG Bayerisches Gesetz über das Erziehungs- und Unterrichtswesen
BayKiBiG Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung und Betreuung von

Kindern in Kindergärten, anderen Kindertageseinrichtungen
und in Tagespflege, Bayerisches Kinderbildungs- und -betreu-
ungsgesetz

BayVBl. Bayerische Verwaltungsblätter
BbgBGG Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen im Land

Brandenburg, Brandenburgisches Behindertengleichstellungs-
gesetz

BbgSchulG Brandenburgisches Schulgesetz
BEEG Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
Begr. Begründer
BerlVerf Berliner Landesverfassung
Beschl. Beschluss
BFSFJ Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend
BGB Bürgerliches Gesetzbuch
BGBl. Bundesgesetzblatt
BGG Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen,

Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes
BGG LSA Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt zur Gleichstellung von Men-

schen mit Behinderungen, Behindertengleichstellungsgesetz
Sachsen-Anhalt

BGG NRW Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderung, Behindertengleichstellungsgesetz
Nordrhein-Westfalen

BGH Bundesgerichtshof
BGHZ Entscheidungssammlung des Bundesgerichtshofes in Zivilsa-

chen
BIH Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsämter und Haupt-

fürsorgestellen
BITV 2.0 Verordnung zur Schaffung barrierefreier Informationstechnik

nach dem Behindertengleichstellungsgesetz, Barrierefreie-In-
formationstechnik-Verordnung 2.0

BKKG
BMAS

Bundeskindergeldgesetz
Bundesministerium für Arbeit und Soziales

BMZ Bundesministerium für wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung

BODYS Bochumer Zentrum für Disability Studies
br Behindertenrecht
BrBVerf Verfassung des Landes Brandenburg
BremBGG Bremisches Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Be-

hinderung, Bremisches Behindertengleichstellungsgesetz
BremKTG Bremisches Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz
BremLBO Bremer Landesbauordnung
BremSchulG Bremisches Schulgesetz

Abkürzungsverzeichnis
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BremSchVewG Bremisches Schulverwaltungsgesetz
BremVerf Bremer Landesverfassung
BSchulG Schulgesetz für das Land Berlin
BSG Bundessozialgericht
BSGE Entscheidungen des Bundessozialgerichts
BSHG Bundessozialhilfegesetz
BT Bundestag
BTHG Bundesteilhabegesetz
BVerfG Bundesverfassungsgericht
BVerfGE Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
BVerwG Bundesverwaltungsgericht
BVerwGE Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
BVG Bundesversorgungsgesetz
Bzw. Beziehungsweise
CBP Caritas Behindertenhilfe und Psychiatrie e.V.
CIL Center for Independent-Living
CRC Committee on the rights of the child, Ausschuss für die Rechte des

Kindes
DAKJ Deutsche Akademie für Kinder- und Jugendmedizin
DBSV Deutscher Blinden- und Sehbehindertenverband
Ders./Dies. Derselbe/Dieselbe(n)
DIJuF Deutsches Institut für Jugendhilfe und Familienrecht e.V.
DIMDI Deutsches Institut für Medizinische Dokumentation und Infor-

mation
DIMR Deutsches Institut für Menschenrechte
DÖV Die öffentliche Verwaltung
DÖV Die öffentliche Verwaltung
DRG Diagnosis Related Groups – diagnosebezogene Fallgruppen
Drucks./ Drs. Drucksache
DRV Deutsche Rentenversicherung
DVBl. Deutsches Verwaltungsblatt
EFG Entscheidungen der Finanzgerichte
EGMR Europäischer Gerichtshof für Menschenrechte
EinglVO Eingliederungshilfe-Verordnung
EMRK Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-

heiten, Europäische Menschenrechtskonvention
EStG
EuGH

Einkommenssteuergesetz
Europäischer Gerichtshof

EUV Vertrag über die Europäische Union
f./ff. Folgende/ Fortfolgende
FamRZ Zeitschrift für das gesamte Familienrecht
FbJJ Forum behinderter Juristinnen und Juristen
FEVS Fürsorgerechtliche Entscheidungen der Verwaltungs- und Sozi-

algerichte
FG Finanzgericht
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FörderVO Verordnung über die Förderung von Schülerinnen und Schü-
lern mit sonderpädagogischem Bildungs-, Beratungs- und Un-
terstützungsbedarf

ForE Forum Erziehungshilfen
FöSoVO Verordnung zur Ausgestaltung der sonderpädagogischen För-

derung, Förderverordnung Sonderpädagogik (Mecklenburg-
Vorpommern)

FrühVO Frühförderungsverordnung
GBl. Gesetzblatt
GdB Grad der Behinderung
GE Gemeinsame Empfehlung
GewO Gewerbeordnung
GG Grundgesetz
gg. Gegen
GKV Gesetzliche Krankenversicherung
GRCh Charta der Grundrechte der Europäischen Union, Grundrech-

techarta
GrSO Schulordnung für die Grundschulen in Bayern, Grundschul-

ordnung
GSO Schulordnung für die Gymnasien in Bayern, Gymnasialschul-

ordnung
GV NRW Gesetz- und Verordnungsblatt Nordrhein-Westfalen
GVBl. Gesetz- und Verordnungsblatt
HeilM-RL Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses über die Ver-

ordnung von Heilmitteln in der vertragsärztlichen Versorgung
HessBGG Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz
HessStGH Staatsgerichtshof des Landes Hessen
HKJGB Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
HKP-RL Richtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses über die Ver-

ordnung von häuslicher Krankenpflege, Häusliche Kranken-
pflege-Richtlinie

HmbAO-SF Hamburgische Verordnung über die Ausbildung von Schüle-
rinnen und Schülern mit sonderpädagogischem Förderbedarf

HmbGGbM Hamburgisches Gesetz zur Gleichstellung behinderter Men-
schen

HmbSG Hamburgisches Schulgesetz
HSchG Hessisches Schulgesetz
i. R. d. im Rahmen des/der
i. S. e. Im Sinne eines
i. S. v. Im Sinne von
i.d.F. In der Fassung
i.V.m. In Verbindung mit
ICD-10-GM Internationale Klassifikation der Krankheiten und verwandter

Gesundheitsprobleme, 10. Revision, German Modifcation vom
01.01.2016
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ICF Internationale Klassifikation der Funktionsfähigkeit, Behinde-
rung und Gesundheit

ICF- CY Internationale Klassifikation der Funktionsfähigkeit, Behinde-
rung und Gesundheit bei Kindern und Jugendlichen

IfSG Infektionsschutzgesetz
IGfH Internationale Gesellschaft für erzieherische Hilfen e.V.
ILO International Labour Organisation, Internationale Arbeitsorgani-

sation
Integrations-
Verordnung

Verordnung – Schulordnung- über die gemeinsame Unterrich-
tung von Behinderten und Nichtbehinderten in Schulen der
Regelform (Saarland)

IPbpR Internationaler Pakt über bürgerliche und politische Rechte,
UN-Zivilpakt

IPwskR Internationaler Pakt über wirtschaftliche, soziale und kulturel-
le Rechte, UN-Sozialpakt

ISL Interessenvertretung Selbstbestimmt Leben
JAmt Das Jugendamt
JArbSchG
JFMK

Jugendarbeitsschutzgesetz – Gesetz zum Schutze der arbeiten-
den Jugend
Jugend- und Familienministerkonferenz

JGG Jugendgerichtsgesetz
JuS Juristische Schulung
JuSchG Jugendschutzgesetz
JVEG Justizvergütungs- und -entschädigungsgesetz
KH Das Krankenhaus
KHEntgG Krankenhausentgeltgesetz
KHG Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhäuser und

zur Regelung der Krankenhauspflegesätze, Krankenhausfinan-
zierungsgesetz

KibeG Hamburger Kinderbetreuungsgesetz
KiBiz Gesetz zur frühen Bildung und Förderung von Kindern, Kin-

derbildungsgesetz
KiFöG LSA Gesetz zur Förderung und Betreuung von Kindern in Tagesein-

richtungen und in Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt,
Kinderförderungsgesetz

KiföG M‑V Gesetz zur Förderung von Kindern in Kindertageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege - Kindertagesförderungsge-
setz Mecklenburg-Vorpommern

KiHB-RL Gemeinsame Richtlinien der Träger der Rentenversicherung
nach § 31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB VI für Kinderheilbehandlun-
gen, Kinderrehabilitationsrichtlinien, Kinderreha-Richtlinien

KitaFöG B Berliner Gesetz zur Förderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, Kindertagesförderungsgesetz
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KiTaG BaWü Gesetz über die Betreuung und Förderung von Kindern in Kin-
dergärten, anderen Tageseinrichtungen und der Kindertages-
pflege in Baden-Württemberg, Kindertagesbetreuungsgesetz

KitaG BB Zweites Gesetz zur Ausführung des Achten Buches des Sozial-
gesetzbuches – Kinder- und Jugendhilfe, Kindertagesstättenge-
setz Brandenburg

KiTaG Nds Gesetz über Tageseinrichtungen für Kinder in Niedersachsen
KitaG RP Kindertagesstättengesetz Rheinland-Pfalz
KiTaG SH Gesetz zur Förderung von Kindern in Tageseinrichtungen und

Tagespflegestellen – Kindertagesstättengesetz Schleswig-Hol-
stein

KMK Kultusministerkonferenz
KRA Ausschuss für die Rechte des Kindes
L-BGG BaWü Landesgesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinde-

rungen Baden-Württemberg
L-BGG BaWü Landesgesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinde-

rungen für Baden-Württemberg, Landes-Behindertengleichstel-
lungsgesetz

LBGG M‑V Gesetz zur Gleichstellung, gleichberechtigten Teilhabe und In-
tegration von Menschen mit Behinderungen in Mecklenburg-
Vorpommern, Landesbehindertengleichstellungsgesetz

LBGG SH Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung in
Schleswig-Holstein, Landesbehindertengleichstellungsgesetz

LG Landgericht
LGBG Gesetz über die Gleichberechtigung von Menschen mit und

ohne Behinderung Berlin, Landesgleichberechtigungsgesetz
LGGBehM Landesgesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen Rhein-

land-Pfalz
lit. Buchstabe/n
LKRZ Zeitschrift für Landes- und Kommunalrecht Hessen/ Rhein-

land-Pfalz/ Saarland
LPflGG RP Landespflegegeldgesetz Rheinland-Pfalz
LSG Landessozialgericht
LSG Landessozialgericht
LT Landtag
LV M‑V Landesverfassung Mecklenburg-Vorpommern
LV RhPf Landesverfassung Rheinland-Pfalz
LVS Landesverfassung des Saarlandes
m.w.N. Mit weiteren Nachweisen
MDR Monatsschrift für Deutsches Recht
MedR Medizinrecht
MK Ministerkonferenz
MSO Schulordnung für die Mittelschulen in Bayern, Mittelschulord-

nung
n.v. Nicht veröffentlicht
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NAP Nationaler Aktionsplan
NBGG Niedersächsisches Behindertengleichstellungsgesetz
NdsVBl Niedersächsische Verwaltungsblätter
NJW Neue Juristische Wochenzeitschrift
NordÖR Zeitschrift für öffentliches Recht in Norddeutschland
NSchG Niedersächsisches Schulgesetz
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZ-RR Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht Rechtsprechungsreport
NWVBl. Nordrhein-Westfälische Verwaltungsblätter
NZS Neue Zeitschrift für Sozialrecht
OEG Opferentschädigungsgesetz
OVG Oberverwaltungsgericht
PflR PflegeRecht
PKR Pflege- und Krankenhausrecht
PSG Pflegestärkungsgesetz
RdA Recht der Arbeit
RdjB Recht der Jugend und des Bildungswesens
RdLH Rechtsdienst der Lebenshilfe
RehaAnglG Gesetz über die Angleichung der Leistungen zur Rehabilitati-

on, Reha-Angleichungsgesetz
RL Richtlinie
Rn. Randnummer/n
RP-Reha Recht & Praxis der Rehabilitation
RsDE Recht der sozialen Dienste und Einrichtungen
SächsIntegrG Gesetz zur Verbesserung der Integration von Menschen mit Be-

hinderungen im Freistaat Sachsen, Sächsisches Integrationsge-
setz

SächsKitaG Sächsisches Gesetz zur Förderung von Kindern in Tagesein-
richtungen, Gesetz über Kindertageseinrichtungen

SächsVerf Verfassung des Freistaates Sachsen
SAR Sozialhilfe- und AsylbewerberleistungsRecht
SBGG Gesetz Nr. 1541 zur Gleichstellung von Menschen mit Behin-

derungen im Saarland, Saarländisches Behindertengleichstel-
lungsgesetz

SchG BaWü Schulgesetz Baden-Württemberg
SchlHA Schleswig-Holsteinische Anzeigen
SchoG Gesetz Nr. 812 zur Ordnung des Schulwesens im Saarland,

Schulordnungsgesetz
SchulG M‑V Schulgesetz für das Land Mecklenburg-Vorpommern
SchulG NRW Schulgesetz Nordrhein-Westfalen
SchulG RP Schulgesetz Rheinland-Pfalz
SchulG SN Schulgesetz für den Freistaat Sachsen
SchulGLSA Schulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt
SchulGSH Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz
SchulPflG Gesetz Nr. 826 über die Schulpflicht im Saarland
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SG Sozialgericht
SGb Sozialgerichtsbarkeit
SGB Sozialgesetzbuch
SGG Sozialgerichtsgesetz
SKBBG Saarländisches Kinderbetreuungs- und -bildungsgesetz
Slg. Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofs und des Ge-

richtes der Europäischen Union
SoFVO Landesverordnung über sonderpädagogische Förderung

(Schleswig-Holstein)
SOMIA Schulordnung Mittel- und Abendmittelschulen (Sachsen)

Verordnung über die sonderpädagogische Förderung,
SoPädVO Verordnung über die sonderpädagogische Förderung, Sonder-

pädagogikverordnung (Berlin)
SopV Verordnung über Unterricht und Erziehung für Schülerinnen

und Schüler mit sonderpädagogischem Förderbedarf, Sonder-
pädagogik-Verordnung (Brandenburg)

SozR Sozialrecht
SozSich Soziale Sicherheit
SRa SozialRecht aktuell
SRV Sozialrechtslehrertagung des Deutschen Sozialrechtsverbandes

e.V.
StGB Strafgesetzbuch
SuP Sozialrecht und Praxis
SVBl. Schulverwaltungsblatt
ThürGIG Thüringer Gesetz zur Inklusion und Gleichstellung von Men-

schen mit Behinderungen, Gleichstellungs- und Inklusionsge-
setz

ThürKitaG Thüringer Gesetz über Bildung, Erziehung und Betreuung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege als Ausfüh-
rungsgesetz zum Achten Buch Sozialgesetzbuch, Thüringer
Kindertageseinrichtungsgesetz

ThürSchulG Thüringer Schulgesetz
ThürSchulO Thüringer Schulordnung
ThürSoFöV Thüringer Verordnung zur sonderpädagogischen Förderung,

Sonderförderungs-Verordnung
ThürVerf Verfassung des Freistaats Thüringen
UN/VN United Nation/Vereinte Nationen
UN-BRK UN-Konvention über die Rechte von Menschen mit Behinde-

rungen, UN-Behindertenrechtskonvention
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization,

Organisation der Vereinten Nationen für Bildung, Wis-
senschaft und Kultur

UNGA United Nation General Assembly, Generalversammlung der Ver-
einten Nationen

UN-KRK UN-Kinderrechtskonvention
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Unterabs. Unterabsatz
UPädVO I Erste Verordnung für unterstützende Pädagogik vom 22. Mai

2013
Urt. Urteil
USK Urteilssammlung für die gesetzliche Krankenversicherung
USK Urteilssammlung für die gesetzliche Krankenversicherung
VerfBaWü Verfassung des Landes Baden-Württemberg
VerfBay Verfassung des Freistaats Bayern
VerfG Bundesverfassungsgericht
VerfLSA Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt
VerfNds Verfassung des Landes Niedersachsen
VerfNRW Verfassung für das Land Nordrhein-Westfalen
VerfSH Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
VersR Versicherungsrecht
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
VSO-F Schulordnung für die Volksschulen zur sonderpädagogischen

Förderung, Volksschulordnung
VwGO Verwaltungsgerichtsordnung
WHO World Health Organisation, Weltgesundheitsorganisation
WVK Wiener Vertragsrechtskonvention
ZfJ Zentralblatt für Jugendrecht
ZFSH/SGB Zeitschrift für die sozialrechtliche Praxis
Ziff. Ziffer/ Ziffern
ZKJ Zeitschrift für Kindschaftsrecht und Jugendhilfe
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik
ZVO Landesverordnung über die Erteilung von Zeugnissen, Noten

und anderen ergänzenden Angaben in Zeugnissen, Zeugnis-
verordnung (Schleswig-Holstein)
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