
Inhaltsverzeichnis  IX 

  
 

Inhaltsverzeichnis 
Inhaltsverzeichnis Inhaltsverzeichnis         
Vorwort | V 
Abkürzungsverzeichnis | LIX 
Literaturverzeichnis | LXXIII 

 
 

A. Entstehung und Grundlagen der Sozialversicherung | 1 
 

§ 1 Die Vorläufer der Sozialversicherung | 1 
I. Begriffsklärung | 1 
II. Der Wandel der überkommenen Sicherungsformen | 3 

1. Von der Armenpflege zur „Armenpolicey“ | 3 
2. Der Bedeutungsverlust traditioneller Sicherungsformen | 5 
3. Neue Sicherungsformen | 7 

III. Die ersten „Industriegesetze“ | 8 
1. Arbeitsschutzgesetze | 8 
2. Das Reichshaftpflichtgesetz | 9 
 

§ 2 Die Vorgeschichte der Bismarckschen Sozialversicherung | 10 
I. Die Sozialversicherung als Ergebnis mehrerer Gesetzgebungs- 

verfahren | 10 
1. Die Auseinandersetzungen um die Unfallversicherung | 11 
2. Die Krankenversicherung als eigenständiger Versicherungs- 

zweig | 12 
3. Die Invaliditäts- und Altersversicherung | 13 

II. Die Kaiserliche Botschaft | 15 
 

§ 3 Die Arbeiterversicherungsgesetze (1883 bis 1889)  
und die RVO (1911) | 17 

I. Das Gesetz betreffend die Krankenversicherung der Arbeiter | 17 
1. Kreis der Versicherten | 17 
2. Leistungen | 18 
3. Organisation und Finanzierung | 18 

II. Das Unfallversicherungsgesetz | 19 
1. Kreis der Versicherten | 19 
2. Leistungen | 19 
3. Organisation und Finanzierung | 19 

III. Das Gesetz betreffend die Invaliditäts- und Altersversicherung | 20 
1. Kreis der Versicherten | 20 
2. Leistungen | 20 
3. Organisation und Finanzierung | 21 



X  Inhaltsverzeichnis 

 
 

IV. Die Selbstverwaltung | 22 
V. Aufsicht und Rechtsschutz | 23 
VI. Die Reichsversicherungsordnung (RVO) von 1911 | 23 
VII. Die wissenschaftliche Behandlung der Sozialversicherung | 26 
 
§ 4 Recht und Technik der Sozialversicherung | 28 
I. Strukturelemente der Sozialversicherung | 29 

1. Der Kreis der Sozialversicherten | 29 
2. Leistungsgrund: soziale Risiken | 30 
3. Leistungen | 31 
4. Typisierung | 31 
5. Rechtsanspruch | 32 

II. Der Versicherungscharakter der Sozialversicherung | 33 
1. Der Theorienstreit zu den Arbeiterversicherungsgesetzen | 33 
2. Der aktuelle Meinungsstand | 34 
 
 

B. Das rechtliche System der Sozialversicherung | 39 
 

§ 5 Die Stellung des Sozialversicherungsrechts im Sozialrecht | 39 
I. Der Sozialrechtsbegriff | 39 
II. Binnenstrukturierung des Sozialrechts | 40 

1. Versuche der Systematisierung | 40 
2. Vorsorge, Entschädigung, Hilfe und Förderung | 41 

III. Das Sozialversicherungsrecht im Sozialgesetzbuch | 42 
IV. Das wirtschaftliche Gewicht der Sozialversicherung im Sozialrecht | 43 
    
§ 6 Die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Sozialversicherung | 45 
I. Sozialversicherungsbegriff, Gesetzgebungszuständigkeit und 

Verwaltungskompetenz | 45 
1. Begriff der Sozialversicherung | 45 
2. Gesetzgebungszuständigkeit | 48 
3. Verwaltungskompetenz | 48 

a) Sonderregelungen im Sozialversicherungsrecht | 48 
b) Keine verfassungsrechtliche Garantie für die Sozialversicherung und 

ihre Organisationsprinzipien | 50 
II. Sozialversicherung als Ausdruck des Sozialstaatsprinzips | 50 

1. Staatszielbestimmung | 50 
2. Materieller Gehalt des Sozialstaatsprinzips | 51 

a) Zielsetzung | 51 
b) Keine verfassungsrechtliche Vorgabe einer bestimmten  

Sozialordnung | 51 



Inhaltsverzeichnis  XI 

  
 

3. Sozialstaatsprinzip als unmittelbare Anspruchsgrundlage | 52 
4. Sozialstaatsprinzip als Eingriffslegitimation | 52 
5. Auslegungsregel | 52 

III. Sozialversicherung und Demokratieprinzip | 53 
IV. Gesetzmäßigkeit der Verwaltung | 55 
V. Sozialrechtliche Dimension der Grundrechte | 55 

1. Art. 3 Abs. 1 GG | 56 
a) Schutzinhalt | 56 
b) Beeinträchtigung | 56 
c) Rechtfertigung | 56 

2. Art. 3 Abs. 2 und 3 S. 1 GG | 58 
a) Schutzbereich | 58 
b) Beeinträchtigung | 58 
c) Rechtfertigung | 59 

aa) Absolutes Differenzierungsverbot | 59 
bb) Ausnahmen | 59 
cc) Kompensation von Nachteilen | 59 

3. Art. 14 GG | 60 
a) Schutzbereich | 60 
b) Eingriffe | 62 
c) Rechtfertigung | 63 

aa) Allgemeine Anforderungen | 63 
bb) Besondere Anforderungen | 63 

d) Vertrauensschutz | 64 
e) Praktische Konsequenz der Einbeziehung in den Eigentums- 

schutz | 64 
4. Art. 12 Abs. 1 GG | 65 

a) Schutzbereich | 65 
b) Eingriffe | 65 
c) Rechtfertigung | 67 

5. Art. 6 GG | 68 
a) Art. 6 Abs. 1 GG | 68 

aa) Verfassungsrechtliche Gewährleistung | 68 
bb) Schutzbereich | 70 
cc) Verfassungsmäßigkeit von Eingriffen | 70 

b) Art. 6 Abs. 4 GG | 71 
6. Art. 2 Abs. 2 GG | 71 

a) Schutzbereich | 71 
b) Art. 2 Abs. 2 GG als Teilhaberecht | 72 

7. Art. 2 Abs. 1 GG | 73 
a) Schutzbereich | 73 
b) Rechtfertigung eines Eingriffs | 74 



XII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

c) Das Problem der sogenannten „versicherungsfremden  
Leistungen“ | 74 

8. Art. 1 Abs. 1 i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG | 76 
 

§ 7 Der Anspruch auf Sozialversicherungsleistungen | 77 
I. Die Sozialleistung | 78 

1. Sozialleistungen als subjektives Recht | 78 
2. Der Sozialleistungsbegriff | 78 
3. Leistungsarten | 79 
4. Die sozialpolitische Problematik der Leistungsgestaltung | 80 

II. Die sozialrechtliche Handlungsfähigkeit (§ 36 SGB I) | 81 
III. Das Entstehen des Sozialversicherungsanspruchs | 81 

1. Bedeutung | 81 
2. Gebundener Anspruch | 82 
3. Ermessensleistung | 82 

IV. Rechtsnatur des Sozialversicherungsanspruchs/ 
Pflicht- und Ermessensleistungen | 83 
1. Rechtsanspruch | 83 
2. Ermessensanspruch | 83 

a) Einordnung | 83 
b) Ermessensfehler | 84 
c) Begründungspflicht | 84 
d) Leitlinien für Ermessensausübung | 85 

3. Unbestimmter Rechtsbegriff und Beurteilungsspielraum | 86 
a) Definition | 86 
b) Sonderfall Prognoseentscheidungen | 87 
c) Koppelungsvorschriften | 88 

V. „Nebenpflichten“ im Sozialrecht | 89 
1. Entwicklung | 89 
2. Pflichten der Sozialleistungsträger (§§ 13 bis 16 SGB I) | 90 

a) Aufklärungspflichten (§ 13 SGB I) | 90 
b) Beratungspflichten (§ 14 SGB I) | 91 
c) Auskunftspflichten (§ 15 SGB I) | 92 
d) Weiterleitungs- und Hinwirkungspflicht (§ 16 SGB I) | 93 

3. Mitwirkungspflichten des Sozialleistungsberechtigten  
(§§ 60 bis 67 SGB I) | 94 
a) Bedeutung und Einordnung | 94 

aa) Interessenlagen und Adressaten | 94 
bb) Einordnung als Obliegenheit und Folgen bei Nichtbeachtung  |  95 
cc) Spezialregelungen | 95 

b) Inhalt der Mitwirkungshandlungen | 96 
aa) Die Pflicht zur Angabe von Tatsachen (§ 60 SGB I) | 96 



Inhaltsverzeichnis  XIII 

  
 

bb) Persönliches Erscheinen des Sozialleistungsberechtigten 
(§ 61 SGB I) | 96 

cc) Untersuchungen (§ 62 SGB I) | 97 
dd) Durchführung von Heilbehandlungen und berufsfördernden 

Maßnahmen (§§ 63 f. SGB I) | 97 
c) Grenzen der Mitwirkung (§ 65 SGB I) | 98 
d) Sanktionen bei Verstoß gegen Mitwirkungspflichten  

(§ 66 SGB I) | 99 
aa) Versagung oder Entziehung der Sozialleistung | 99 
bb) Besonderheiten bei Verwaltungsakten mit Dauer- 

wirkung | 100 
VI. Störungen der Leistungserbringung | 101 

1. Amtshaftungsanspruch | 101 
2. Folgenbeseitigungsanspruch | 101 
3. Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch | 101 

a) Hintergrund | 101 
b) Voraussetzungen | 102 
c) Ursachenzusammenhang | 104 
d) Sonderfall: Zurechnung von Nebenpflichtverletzung eines 

unzuständigen Leistungsträgers | 104 
e) Zeitliche Begrenzung | 105 

VII. Das Erlöschen des Anspruchs auf Sozialversicherungsleistungen | 106 
1. Erfüllung | 106 
2. Abzweigung | 106 
3. Aufrechnung | 107 
4. Verrechnung | 107 

VIII. Die Verfügung über sozialrechtliche Ansprüche | 108 
1. Hintergrund | 108 
2. Besonderheiten der Verfügung über sozialrechtliche Ansprüche | 109 
3. Grenzen der Verfügung über sozialrechtliche Ansprüche | 109 

a) Abtretungsverbote | 109 
b) Voraussetzungen für Verfügungen nach § 53 SGB I | 110 

aa) Laufende Geldleistungen zur Sicherung des Lebens- 
unterhalts | 110 

bb) Andere Geldleistungen | 110 
cc) Anwendung der Vorschriften zum Pfändungsschutz | 111 

IX. Die Verjährung von Sozialleistungsansprüchen (§ 45 SGB I) | 112 
1. Zweck und Wirkung | 112 
2. Erfasste Ansprüche | 113 
3. Beginn, Ende und Hemmung der Verjährung | 114 

X. Rechtsnachfolge in sozialrechtliche Ansprüche | 115 
1. Hintergrund | 115 



XIV  Inhaltsverzeichnis 

 
 

2. Voraussetzungen | 115 
3. Verhältnis zur bürgerlich-rechtlichen Erbfolge | 116 
 

§ 8 Der Verwaltungsakt im Sozialrecht | 117 
I. Das sozialrechtliche Verwaltungsverfahren | 117 
II. Bedeutung und Funktion des Verwaltungsaktes im sozialrechtlichen 

Verwaltungsverfahren | 118 
III. Arten des Verwaltungsaktes | 118 

1. Unterscheidung nach der Wirkung | 118 
2. Im Sozialrecht gebräuchliche Bezeichnungen | 119 

IV. Verfahrensrechte der Beteiligten | 120 
1. Anhörung | 120 

a) Hintergrund | 120 
b) Umfang | 121 
c) Sanktion bei fehlender Anhörung | 122 

2. Recht auf Akteneinsicht | 122 
3. Recht auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand | 122 

V. Die Aufhebung von Verwaltungsakten | 123 
1. Überblick | 123 
2. Die Rücknahme eines rechtswidrigen nicht begünstigenden Verwaltungs- 

aktes nach § 44 SGB X | 124 
a) Voraussetzungen | 125 
b) Pflicht zur Rücknahme, § 44 Abs. 1 SGB X | 125 

aa) Wirkung | 125 
bb) Sonderfall: Bösgläubigkeit | 126 
cc) Finanzielle Abwicklung und Verhältnis zu anderen  

Rechtsinstituten | 127 
c) Pflicht zur Rücknahme für die Zukunft, Ermessensentscheidung für die 

Vergangenheit, § 44 Abs. 2 SGB X | 127 
d) Zeitliche Beschränkung der Leistungspflichten bei der Rücknahme für 

die Vergangenheit | 128 
3. Die Rücknahme eines rechtswidrigen begünstigenden Verwaltungsaktes 

nach § 45 SGB X | 128 
a) Ermessensentscheidung | 129 
b) Voraussetzungen und Ermessensausübung nach § 45 Abs. 1  

und 2 SGB X | 129 
c) Fristen für die Rücknahme und zeitliche Wirkung der Rücknahme gem. 

§ 45 Abs. 3 und 4 SGB X | 131 
4. Der Widerruf eines nicht begünstigenden Verwaltungsaktes nach 

§ 46 SGB X | 132 
5. Der Widerruf eines begünstigenden Verwaltungsaktes nach  

§ 47 SGB X | 133 



Inhaltsverzeichnis  XV 

  
 

6. Die Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung bei Änderung der 
Verhältnisse nach § 48 SGB X | 133 
a) Bedeutung | 133 
b) Voraussetzungen der Aufhebung | 134 
c) Zeitliche Wirkung der Aufhebung | 135 

aa) Aufhebung für die Zukunft | 135 
bb) Aufhebung für die Vergangenheit | 135 
cc) Spezialregelungen im besonderen Teil | 137 

d) Abschmelzen rechtswidriger Begünstigungen gem.  
§ 48 Abs. 3 SGB X | 137 

e) Zeitliche Beschränkung der Aufhebung nach  
§ 48 Abs. 4 SGB X | 138 

7. Die Erstattung zu Unrecht erbrachter Leistungen | 138 
a) Einordnung und Anwendungsbereich | 138 
b) Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs | 139 

aa) Erstattungsanspruch bei Leistungen aufgrund eines 
Verwaltungsakts | 139 

bb) Erstattungsanspruch bei Leistungen ohne Verwaltungs- 
akt | 140 

c) Umfang des Erstattungsanspruchs | 141 
d) Geltendmachung des Erstattungsanspruchs | 141 
e) Verjährung | 141 
 

§ 9 Zusammenarbeit der Leistungsträger und ihre Beziehungen  
zu Dritten | 141 

I. Ausgleich und Zusammenarbeit zwischen den Leistungsträgern gem.  
§§ 102 bis 114 SGB X | 142 
1. Ausgangslage | 142 
2. Der Erstattungsanspruch des vorläufig leistenden Leistungsträgers gem. 

§ 102 SGB X | 143 
a) Bedeutung | 143 
b) Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs nach § 102 SGB X | 144 

aa) Vorläufige Leistungserbringung durch unzuständigen 
Leistungsträger | 144 

bb) Zweckidentität und zeitliche Kongruenz | 145 
cc) Gleichrangig verpflichtete Leistungsträger | 145 

c) Rechtsfolgen des Erstattungsanspruchs nach § 102 SGB X | 145 
aa) Vollständige Erstattung der erbrachten Leistungen | 145 
bb) Erfüllungsfiktion nach § 107 SGB X | 146 

2. Der Erstattungsanspruch bei nachträglichem Entfallen der Leistungspflicht, 
§ 103 SGB X | 146 
a) Bedeutung | 146 



XVI  Inhaltsverzeichnis 

 
 

b) Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs nach § 103 SGB X | 147 
c) Rechtsfolgen des Erstattungsanspruchs nach § 103 SGB X | 149 

3. Der Erstattungsanspruch des nachrangig verpflichteten Leistungsträgers 
gem. § 104 SGB X | 149 
a) Bedeutung | 149 
b) Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs nach § 104 SGB X | 150 
c) Rechtsfolgen des Erstattungsanspruchs nach § 104 SGB X | 151 

4. Der Erstattungsanspruch des unzuständigen Leistungsträgers gem. 
§ 105 SGB X | 152 
a) Einordnung und Abgrenzung zu § 102 SGB X | 152 
b) Voraussetzungen des Erstattungsanspruchs nach § 105 SGB X | 153 
c) Schranken der Erstattungspflicht nach § 105 SGB X | 154 
d) Rechtsfolgen des § 105 SGB X | 154 

5. Einwendungen gegen den Erstattungsanspruch bei Ermessens- 
ausübung | 155 

6. Ausschlussfrist und Verjährung | 155 
II. Erstattungs- und Ersatzansprüche der Leistungsträger gegenüber Dritten gem. 

§§ 115 bis 119 SGB X | 155 
1. Der Regress gem. § 116 SGB X | 156 

a) Regelungsgegenstand und Bedeutung | 156 
b) Entstehungsvoraussetzungen des Forderungsübergangs gem. 

§ 116 SGB X | 157 
c) Zeitpunkt des Forderungsübergangs | 159 
d) Übergangsfähiger Schaden | 159 
e) Regresseinschränkung zugunsten des Verletzten | 160 

aa) Quotenvorrecht bei gesetzlichen Haftungshöchst- 
summen | 160 

bb) Quotenverteilung bei Mitverschulden | 161 
cc) Befriedigungsvorrecht nach § 116 Abs. 4 SGB X | 162 
dd) Absolutes Quotenvorrecht nach § 116 Abs. 5 SGB X | 163 

f) Regresseinschränkungen zugunsten des Schädigers | 163 
aa) Familienprivileg gem. § 116 Abs. 6 SGB X | 163 
bb) Arbeitsunfall | 164 
cc) Haftungsverzicht | 165 

g) Teilungsabkommen | 165 
h) Gesamtgläubigerschaft mehrerer Sozialleistungsträger | 166 

2. Der Beitragsregress gem. § 119 SGB X | 166 
a) Inhalt und Bedeutung | 166 
b) Voraussetzungen | 167 

3. Der Arbeitgeberregress gem. § 115 SGB X | 168 
a) Übergang von Entgeltansprüchen auf den Sozialleistungs- 

träger | 168 



Inhaltsverzeichnis  XVII 

  
 

b) Erfordernis zeitlicher und sachlicher Kongruenz | 169 
c) Fälligkeit und ursächlicher Zusammenhang | 169 
d) Einwendungen des Arbeitgebers gegen den Entgeltanspruch | 169 
e) Zeitpunkt des Übergangs | 170 
f) Befriedigungsvorrecht | 170 
g) Weitere Ausgleichsregelungen | 170 
 
 

C. Gemeinsame Vorschriften über die Sozialversicherung – SGB IV | 171 
 

§ 10 Die Funktion des SGB IV | 171 
I. Die Parallelität zum Allgemeinen Teil des SGB und des BGB | 171 

1. Regelungsanliegen | 171 
2. Regelungstechnik | 172 

II. Die gemeinsamen Vorschriften der Sozialversicherung | 172 
1. Grundlagen des Versicherungsverhältnisses (§§ 2 bis 18g SGB IV) | 172 
2. Leistungen und Beiträge (§§ 19 bis 28r SGB IV) | 173 
3. Organisation der Sozialversicherung (§§ 29 bis 94 SGB IV) | 173 
 

§ 11 Der Kreis der Versicherten | 173 
I. Unterteilung | 173 

1. Versicherungspflicht und Versicherungsberechtigung | 174 
2. Versicherungsfreiheit und Versicherungsbefreiung | 174 
3. Prüfungsreihenfolge für Versicherteneigenschaft | 175 
4. Mitglieder in der Sozialversicherung und Versicherte | 176 

II. Das Recht auf Zugang zur Sozialversicherung | 176 
 
§ 12 Das Beschäftigungsverhältnis | 177 
I. Normzweck und Bedeutung des § 7 Abs. 1 SGB IV | 177 
II. Der Beschäftigungsbegriff | 179 

1. Einordnung und Prüfung | 179 
a) Die Unbestimmtheit des Beschäftigungsbegriffs | 179 
b) Die tatsächliche Durchführung des Vertragsverhältnisses als 

entscheidender Maßstab | 181 
c) Prüfungsmöglichkeit | 181 

2. Arbeitsverhältnis als Grundfall des Beschäftigungsverhältnisses | 182 
3. Arbeit als Grundvoraussetzung | 183 
4. Die Anhaltspunkte i.S.v. § 7 Abs. 1 S. 2 SGB IV zur Bestimmung  

einer persönlichen Abhängigkeit | 183 
a) Einordnung und Entwicklung | 183 
b) Weisungsgebundenheit | 185 
c) Eingliederung in die Arbeitsorganisation des Weisungsgebers | 185 



XVIII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

d) Gewichtung und Gesamtwürdigung | 186 
aa) Verhältnis zwischen Weisungsrecht und Eingliederung | 186 
bb) Unternehmerrisiko als Gegenstück | 187 

5. Besondere Fallgruppen | 187 
a) Mitglieder von Gesellschaftsorganen | 187 

aa) Vorstandsmitglieder einer AG | 188 
bb) Geschäftsführer einer GmbH | 188 

b) Beschäftigungsverhältnisse zwischen Familienangehörigen | 190 
aa) Mögliche Kategorien | 190 
bb) Besonderheiten bei der Abgrenzung | 191 
cc) Eingetragene Lebenspartnerschaften und nichteheliche 

Lebensgemeinschaften | 192 
c) Ehrenamt | 192 
d)  Freie Mitarbeiter“, insbesondere im Medienbereich | 194 

6. Rechtsfolgen bei falscher Einordnung des Rechtsverhältnisses | 195 
III. Die Entgeltlichkeit der Beschäftigung | 195 

1. Bedeutung des Arbeitsentgelts in der Sozialversicherung | 195 
2. Arbeitsentgelt i.S.d. § 14 SGB IV | 196 

a) Überblick und Prüfungsmöglichkeit | 196 
b) Bedeutung der Sozialversicherungsentgeltverordnung (SvEV) | 197 
c) Ursächlicher Zusammenhang mit einer Beschäftigung | 197 
d) Erfasste Zuwendungen des Arbeitgebers | 199 
e) Form des Entgelts | 200 

aa) Geld- und Sachleistungen | 200 
bb) Mitarbeiterrabatte | 200 

f) Laufendes und einmalig gezahltes Arbeitsentgelt | 201 
aa) Laufendes Arbeitsentgelt | 201 
bb) Einmaliges Arbeitsentgelt | 201 

g) Entstehungs- und Zuflussprinzip | 202 
aa) Bedeutung | 202 
bb) Grundsatz Entstehungsprinzip | 203 
cc) Sonderfall: Verzicht auf Arbeitsentgelt | 203 

h) Höhe: Bruttoarbeitsentgelt, Nettoarbeitsentgelt, 
Haushaltsscheckverfahren | 204 

3. Zeiten der Beschäftigung ohne Vergütung | 205 
a) Überblick | 205 
b) Fiktion des Fortbestehens des Beschäftigungsverhältnisses  

(§ 7 Abs. 3 SGB IV) | 205 
c) Beschäftigungsverhältnis bei Arbeitszeitflexibilisierung  

(§ 7 Abs. 1a SGB IV) | 206 
aa) Bedeutung für das Sozialrecht | 206 
bb) Voraussetzungen | 207 



Inhaltsverzeichnis  XIX 

  
 

cc) Insolvenzschutz (§ 7e SGB IV) | 208 
dd) Übertragung von Wertguthaben (§ 7f SGB IV) | 209 
ee) Beitragspflichtige Einnahmen bei flexibler Arbeitszeit 

(§ 23b SGB IV) | 210 
IV. Betriebliche Berufsbildung als Beschäftigung (§ 7 Abs. 2 SGB IV) | 211 
V. Statusverfahren | 211 

1. Funktion des Statusverfahrens | 211 
2. Durchführung des Statusverfahrens und Rechtsmittel | 213 
3. Rechtswirkungen der Statusentscheidung | 214 
4. Reformbestrebungen | 215 

VI. Geringfügige Beschäftigung | 216 
1. Bedeutung | 216 
2. Hintergrund, Entwicklung und verfassungs- und unionsrechtliche  

Grundlagen | 216 
3. Formen der geringfügigen Beschäftigung | 219 

a) Entgelt-Geringfügigkeit, § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV | 219 
aa) Arbeitsentgelt | 219 
bb) Regelmäßigkeit | 220 

b) Zeit-Geringfügigkeit, § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB IV | 220 
aa) Drei Monate oder 70 Arbeitstage als Höchstgrenze | 221 
bb) Vertraglich festgelegter Höchstzeitraum oder Begrenzung 

aufgrund der Eigenart der Tätigkeit | 221 
cc) Nur gelegentliche Ausübung | 222 
dd) Keine berufsmäßige Ausübung und nicht mehr als 450 Euro 

monatlich | 222 
4. Zusammenrechnung (§ 8 Abs. 2 SGB IV) | 224 

a) Ausgangslage | 224 
b) Zusammenrechnung mehrerer geringfügiger Beschäftigungen | 225 
c) Zusammenrechnung geringfügige Beschäftigung mit 

versicherungspflichtiger Beschäftigung | 225 
d) Beginn der Versicherungspflicht bei Zusammenrechnung | 226 

5 Geringfügige Beschäftigungen in Privathaushalten (§ 8a SGB IV) | 226 
6. Abgabenpflicht bei geringfügiger Beschäftigung | 226 

a) Beitragspflicht in der Sozialversicherung | 227 
aa) Überblick | 227 
bb) Pauschalbeiträge in der gesetzlichen Kranken- 

versicherung | 227 
cc) Pauschalbeiträge und Befreiung von der Versicherungspflicht in 

der gesetzlichen Rentenversicherung | 228 
dd) Sonderfall geringfügig Beschäftigte in Privathaushalten | 228 
ee) Zuständige Einzugsstelle | 228 

b) Steuerrechtliche Erleichterungen | 229 



XX  Inhaltsverzeichnis 

 
 

VII. Die Beitragsabführung im Rahmen von Beschäftigungs- 
verhältnissen | 229 
1. Grundkonzeption und Beitragshöhe | 229 

a) Modalitäten der Beitragsabführung im Überblick | 229 
b) Beitragshöhe und Verteilung der Beitragslast | 229 

aa) Beitragshöhe und -last im sozialversicherungsrechtlichen 
Grundfall | 230 

bb) Beiträge bei geringfügiger Beschäftigung (Minijobs) | 231 
cc) Beiträge im Übergangsbereich (Midijobs) | 231 

2. Meldepflichten der Arbeitgeber | 232 
3. Der Gesamtsozialversicherungsbeitrag | 232 
4. Beitragsabzug im Lohnabzugsverfahren | 233 
5. Besonderheiten bei geringfügiger Beschäftigung (Minijobs) | 234 
6. Entscheidungen über die Beitragspflicht und -freiheit | 235 
7. Die Überprüfung der Erfüllung von Melde- und Beitragspflichten | 235 
 

§ 13 Die Finanzierung der Sozialversicherung | 236 
I. Methoden der Versicherungsfinanzierung | 236 

1. Umlageverfahren | 237 
2. Kapitalfundierte Finanzierung | 237 
3. Das Umlageverfahren in der Sozialversicherung | 237 

II. Finanzierungsquellen | 238 
1. Steuerfinanzierung/Beitragsfinanzierung | 238 
2. Rechtsnatur des Sozialversicherungsbeitrags | 239 
3. (Verfassungsrechtliche) Begründung der Beitragslast | 241 

a) Rechtfertigung der Beitragslast des Arbeitgebers | 241 
b) Ungleichbehandlung im Verhältnis Beitrag und 

Sozialversicherungsleistung | 243 
c) Rechtfertigung versicherungsfremder Leistungen | 243 

III. Bundeszuschüsse | 244 
1. Entwicklung | 244 
2. Beispiel Rentenversicherung | 244 
3. Weitere Bundeszuschüsse | 245 
 

§ 14 Die Organisation der Sozialversicherung | 246 
I. Gliederung der Sozialversicherung | 246 
II. Versicherungsträger | 248 

1. Überblick | 248 
2. Das Prinzip der Selbstverwaltung (§ 29 Abs. 1 SGB IV) | 249 
3. Organe der Versicherungsträger (§§ 29 ff. SGB IV) | 251 

a) Grundsätze | 251 
b) Besonderheiten bei den Krankenkassen | 252 



Inhaltsverzeichnis  XXI 

  
 

c) Besonderheiten bei der Bundesagentur für Arbeit | 253 
4. Aufsicht über die Versicherungsträger (§§ 87 ff. SGB IV) | 254 
 
 

D. Das Recht der gesetzlichen Krankenversicherung – SGB V | 255 
 

§ 15 Einführung in die gesetzliche Krankenversicherung | 255 
I. Entwicklung der gesetzlichen Krankenversicherung | 255 

1. Versichertenkreis | 256 
a) Pflichtversicherung | 256 
b) Entwicklung des Versichertenkreises | 258 

aa) Erweiterung der Versicherungspflicht | 258 
bb) Von der Arbeiterversicherung zur Volksversicherung | 258 
cc) Begrenzung des Kreises der Versicherten | 259 

c) Verhältnis der gesetzlichen zur privaten Krankenversicherung | 259 
2. Leistungsspektrum | 261 
3. Insbesondere: Prävention | 262 
4. System der Leistungserbringung | 263 

II. Kostendämpfung im Gesundheitswesen und Reformen zur Leistungs-
verbesserung | 265 

III. Ökonomische Bedeutung der gesetzlichen Krankenversicherung | 270 
 
§ 16 Strukturprinzipien der gesetzlichen Krankenversicherung | 272 
I. Allgemeines | 272 
II. Solidarität und Eigenverantwortung (§ 1 SGB V) | 272 
III. Sachleistungsprinzip und Kostenerstattung | 274 

1. Abgrenzung der Leistungsmodelle | 274 
a) Durchführung des Sachleistungsprinzips | 275 

2. Kostenerstattung in der gesetzlichen Krankenversicherung | 276 
a) Höhe der Kostenerstattung | 277 
b) Kostenerstattung nach § 13 Abs. 3 und 3a SGB V | 278 
 

§ 17 Träger der gesetzlichen Krankenversicherung | 280 
I. Das System der gegliederten Krankenversicherung | 281 
II. Die Selbstverwaltung | 283 
III. Die gemeinsame Selbstverwaltung | 283 

1. Richtlinien des Gemeinsamen Bundesausschusses | 284 
2. Verfahren zum Richtlinienerlass | 284 
3. Verbindlichkeit der Richtlinien | 285 

IV. Die Verbände der Krankenkassen | 287 
V. Der Medizinische Dienst | 288 

1. Sinn und Zweck | 288 



XXII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

2. Verwaltung | 289 
3. Aufgaben | 290 

a) Beratung und Begutachtung in Grundsatz- und Vertragsfragen | 290 
b) Beratung und Begutachtung in Einzelfällen | 290 

 
§ 18 Der versicherte Personenkreis | 293 
I. Struktur des Versichertenkreises | 293 
II. Pflichtversicherung (§ 5 SGB V) | 294 

1. Arbeitnehmer und Auszubildende (Nr. 1) | 294 
2. Leistungsempfänger nach dem SGB III (Nr. 2) | 295 
3. Leistungsempfänger nach dem SGB II (Nr. 2a) | 296 
4. Landwirte und ihre Familienangehörigen (Nr. 3) | 297 
5. Künstler und Publizisten (Nr. 4) | 297 
6. Personen in Einrichtungen der Jugendhilfe (Nr. 5) | 297 
7. Rehabilitanden (Nr. 6) | 297 
8. Behinderte Menschen (Nr. 7, 8) | 298 
9. Studenten (Nr. 9) | 298 
10. Praktikanten und Auszubildende ohne Arbeitsentgelt (Nr. 10) | 300 
11. Rentner (Nr. 11, 11a, 11b, 12) | 300 
12. Personen ohne Absicherung im Krankheitsfall (Nr. 13) | 302 
13. Hauptberuflich Selbständige | 304 
14. Konkurrenzen | 305 

III. Familienversicherung (§ 10 SGB V) | 306 
1. Familienversicherung des Ehegatten und Lebenspartners des  

Mitglieds | 307 
2. Familienversicherung der Kinder des Mitglieds | 309 

IV. Versicherungsfreiheit und Befreiung von der Versicherungspflicht  
(§§ 6 bis 8 SGB V) | 311 
1. Die Versicherungsfreiheit (§§ 6, 7 SGB V) | 311 

a) Überschreitung der Jahresarbeitsentgeltgrenze,  
§ 6 Abs. 1 Nr. 1 SGB V | 311 

b) Andere Absicherung im Krankheitsfall,  
§ 6 Abs. 1 Nr. 2, 4, 5, 6, 8 SGB V | 312 

c) Werkstudentenprivileg, § 6 Abs. 1 Nr. 3 SGB V | 313 
d) Geringfügige Beschäftigung, § 7 SGB V | 315 
e) Abgrenzung zwischen PKV und GKV, § 6 Abs. 3a SGB V | 315 

2. Die Befreiung von der Versicherungspflicht (§ 8 SGB V) | 316 
a) Die Befreiungstatbestände des § 8 Abs. 1 SGB V | 316 
b) Antrag und Antragsfrist, § 8 Abs. 1, 2 SGB V | 319 
c) Befreiung durch Verwaltungsakt | 320 

V. Versicherungsberechtigung (§ 9 SGB V) | 321 
1. Funktion der freiwilligen Versicherung | 321 



Inhaltsverzeichnis  XXIII 

  
 

2. Die Beitrittstatbestände im Einzelnen | 323 
3. Beitrittserklärung | 326 

VI. Beginn und Ende der Mitgliedschaft | 326 
1. Beginn der Mitgliedschaft | 326 
2. Ende der Mitgliedschaft | 328 
3. Leistungsansprüche nach dem Ende der Mitgliedschaft | 329 
 

§ 19 Die Versicherungsfälle der gesetzlichen Krankenversicherung | 330 
I. Prävention | 330 
II. Krankheit | 332 

1. Problemstellung | 332 
2. Der Begriff der Krankheit | 333 
3. Rechtsprechung zum Krankheitsbegriff | 334 

III. Schwangerschaft und Mutterschaft | 338 
 

§ 20 Das Leistungssystem der gesetzlichen Krankenversicherung | 338 
I. Prinzipien des Leistungsrechts | 340 

1. Wirtschaftlichkeitsgebot (§ 12 SGB V) | 340 
a) Prüfungskompetenz; „grundrechtsorientierte Leistungen“; 

„Systemversagen“ | 341 
b) Kontrolle | 349 

2. Stand der medizinischen Erkenntnisse  
(§ 2 Abs. 1 S. 3 SGB V) | 349 

3. Ausschluss und Beschränkung von Leistungen | 350 
4. Behandlung im EU-/EWR-Ausland (§ 13 Abs. 4, 5 SGB V) | 351 

II. Sachleistungen und Dienstleistungen | 354 
III. Anspruch auf Krankenbehandlung (§ 27 Abs. 1 SGB V) | 355 

1. Ärztliche Behandlung (§ 28 Abs. 1 SGB V) | 356 
2. Zahnärztliche Behandlung (§§ 28 Abs. 2, 29 SGB V) | 358 
3. Künstliche Befruchtung | 358 

a) Abgrenzung zur Krankenbehandlung | 358 
b) Voraussetzungen und Inhalt des Anspruchs | 359 
c) Mehrfachversicherung | 360 

4. Arzneimittel und Verbandmittel (§ 31 SGB V) | 360 
a) Begriffsdefinition | 361 
b) Konkretisierung des Anspruchs | 362 
c) Kostenbeteiligung | 366 

5. Heil- und Hilfsmittel, digitale Gesundheitsanwendungen | 366 
a) Heilmittel (§ 32 SGB V) | 367 
b) Hilfsmittel (§ 33 SGB V) | 368 

aa) Behinderung | 369 
bb) Erforderlichkeit | 371 



XXIV  Inhaltsverzeichnis 

 
 

cc) Kein allgemeiner Gebrauchsgegenstand des täglichen  
Lebens | 372 

dd) Ausschluss durch Rechtsverordnung, §§ 33, 34 SGB V | 373 
ee) Zusatzleistungen | 373 
ff) Zuzahlungsregelung | 374 

c) Digitale Gesundheitsanwendungen | 374 
6. Krankenhausbehandlung (§ 39 Abs. 1 SGB V) | 375 

a) Rechtsentwicklung | 375 
b) Formen der Krankenhausbehandlung (§ 39 Abs. 1 S. 1 SGB V) | 376 
c) Voraussetzungen des Anspruchs auf Krankenhausbehandlung  

(§ 39 Abs. 1 SGB V) | 378 
d) Inhalt des Anspruchs auf Krankenhausbehandlung | 380 
e) Zuzahlungspflicht, § 39 Abs. 4 SGB V | 381 

7. Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft  
(§§ 24c bis 24i SGB V) | 382 

8. Häusliche Krankenpflege (§ 37 SGB V) | 383 
9. Soziotherapie (§ 37a SGB V) | 385 
10. Spezialisierte ambulante Palliativversorgung (§ 37b SGB V) | 386 
11. Haushaltshilfe (§ 38 SGB V) | 386 
12. Hospizleistungen (§ 39a SGB V) | 387 
13. Leistungen zur Rehabilitation (§§ 40–43 SGB V) | 387 

a) Stationäre Rehabilitation | 388 
b) Nachrangigkeit | 389 

14. Krankentransport (§ 60 Abs. 1 S. 1 SGB V) | 390 
IV. Weiterentwicklung der Versorgung in der gesetzlichen  

Krankenversicherung | 390 
1. Prävention (§§ 20–24 SGB V) | 390 
2. Disease Management-Programme (§§ 137f, 137g SGB V) | 393 
3. Hausarztzentrierte Versorgung (§ 73b SGB V) | 394 
4. Modellvorhaben (§§ 63–65 SGB V) | 396 
5. Besondere Versorgung (§§ 140a SGB V) | 396 
6. Weitere Handlungsfelder zur Verbesserung der Versorgung in der  

Gesetzlichen Krankenversicherung | 397 
V. Geldleistungen | 398 

1. Krankengeld (§ 44 SGB V) | 398 
a) Voraussetzungen | 400 

aa) Versicherteneigenschaft | 400 
bb) Krankheitsbedingte Arbeitsunfähigkeit | 401 

b) Entstehen des Krankengeldanspruchs (§ 46 SGB V) | 404 
c) Ruhen des Krankengeldanspruchs (§ 49 SGB V) | 407 
d) Wegfall und Kürzung des Krankengeldes  

(§§ 50, 51 SGB V) | 411 



Inhaltsverzeichnis  XXV 

  
 

e) Höhe des Krankengeldes (§ 47 SGB V) | 411 
f) Dauer des Krankengeldbezugs (§ 48 SGB V) | 413 

2. Kinderpflegekrankengeld (§ 45 SGB V) | 416 
a) Tatbestandsvoraussetzungen | 416 
b) Anspruchsdauer und Freistellungsanspruch | 417 

3. Mutterschaftsgeld (§ 24i SGB V) | 417 
4. Ausgleich von Arbeitgeberaufwendungen | 419 
 

§ 21 Das Leistungserbringungsrecht | 420 
I. Gegenstand des Leistungserbringungsrechts | 421 
II. Vertragsärztliche Versorgung | 425 

1. Vertragsärzte | 425 
a) Bedarfsplanung | 427 
b) Rechte und Pflichten der Vertragsärzte | 427 
c) Individualverträge | 430 
d) Vertragszahnärzte und Psychotherapeuten | 430 

2. Kassenärztliche Vereinigungen | 430 
3. Rechtsbeziehungen | 432 

a) Versicherungs- und Behandlungsverhältnis | 432 
b) Mitgliedschaftsverhältnis | 433 
c) Vereinbarungen auf Verbandsebene | 433 

III. Krankenhausversorgung | 434 
1. Krankenhäuser | 434 
2. Krankenhausgesellschaften | 437 
3. Rechtsbeziehungen | 438 

a) Versicherungsverhältnis und Krankenhausaufnahmevertrag | 438 
b) Zulassung durch Krankenhausplan oder Versorgungs- 

vertrag | 438 
c) Vergütungsansprüche des Krankenhauses | 441 
d) Vereinbarungen auf Verbandsebene | 445 

IV. Heil- und Hilfsmittelleistungen | 447 
1. Heilmittelerbringer | 447 
2. Hilfsmittelerbringer | 450 

V. Apotheken und pharmazeutische Unternehmen | 451 
1. Apotheken | 451 
2. Berufsverbände der Apotheker | 452 
3. Vereinbarungen auf Verbandsebene | 452 
4. Pharmazeutische Unternehmen | 454 

VI. Rechtsbeziehungen zu anderen Leistungserbringern | 455 
1. Hebammenhilfe | 455 
2. Häusliche Krankenpflege | 456 
3. Haushaltshilfe | 457 



XXVI  Inhaltsverzeichnis 

 
 

4. Soziotherapie und Krankentransportleistungen | 457 
5. Hospizleistungen | 457 
 

§ 22 Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung | 458 
I. Grundlagen | 458 

1. Bestandteil des öffentlichen Finanzrechts | 458 
2. Paradigmatische Gesetzesänderungen | 458 
3. Mischsystem | 459 
4. Zahlen | 460 

II. Finanzierung durch Beiträge | 461 
1. Beitragssätze | 461 
2. Beitragsbemessung: die beitragspflichtigen Einnahmen als  

Bezugspunkt | 463 
3. Verteilung der Beitragslast und Zahlung der Beiträge | 464 

III. Finanzierung durch sonstige Einnahmen | 466 
1. Steuerfinanzierte Zuschüsse des Bundes, § 221 SGB V | 466 
2. Weitere Einnahmequellen | 466 

IV. Der Gesundheitsfonds | 467 
1. Funktion | 467 
2. Ausgleichs- und Umverteilungsmechanismen | 468 
 
 

E. Das Recht der sozialen Pflegeversicherung – SGB XI | 471 
 

§ 23 Einführung in die soziale Pflegeversicherung | 471 
I. Regelungsanliegen und Interessenlagen | 471 
II. Die rechtspolitische Diskussion | 472 
III. Das Pflege-Versicherungsgesetz (SGB XI) | 473 

1. Die Akteure im Hintergrund | 473 
2. Ein Gesetz mit Kompromisscharakter: Die Konzeption des SGB XI | 474 

IV. Ökonomische Daten zur Pflegeversicherung | 476 
V. Reformen der Pflegeversicherung | 479 

1. Die wesentlichen Etappen von der Einführung bis zu den Pflegestärkungs-
gesetzen | 479 

2. Der teilweise Paradigmenwechsel durch die Pflegestärkungs- 
gesetze I–III | 480 

3. Die vorläufig letzten Reformen | 483 
4. Ausblick | 484 
 

§ 24 Strukturprinzipien der sozialen Pflegeversicherung | 484 
I. Überblick | 485 
II. Pflegeversicherung als Sozialversicherung | 485 



Inhaltsverzeichnis  XXVII 

  
 

III. Gespaltene Pflegeversicherung | 486 
IV. Solidarische Hilfe für Pflegebedürftige | 487 
V. Ergänzungsfunktion der Pflegeversicherung | 487 
VI. Pflegeversorgung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe | 488 
VII. Vorrang der häuslichen Pflege | 489 
 
§ 25 Träger der sozialen Pflegeversicherung | 489 
 
§ 26 Der Kreis der versicherten Person | 490 
I. Überblick | 490 
II. Versicherte der sozialen Pflegeversicherung | 490 

1. Pflichtversicherte | 490 
a) Pflichtversicherte der gesetzlichen Krankenversicherung  

(§ 20 SGB XI) | 490 
b) Freiwillig Versicherte der gesetzlichen Krankenversicherung  

(§ 20 Abs. 3 SGB XI) | 491 
c) Familienversicherte (§ 25 SGB XI) | 491 
d) Weiterversicherung (§ 26 SGB XI) | 492 
e) Versicherungspflicht für Versicherte der privaten Krankenversicherung 

(§ 23 SGB XI) | 492 
2. Versicherungsberechtigung (§ 26a SGB XI) | 494 
 

§ 27 Der Versicherungsfall Pflegebedürftigkeit | 495 
I. Bedeutung und Entwicklung des Begriffs Pflegebedürftigkeit | 495 
II. Die gesetzgeberische Konzeption | 496 
III. Begriff der Pflegebedürftigkeit (§ 14 SGB XI) | 497 

1. Voraussetzungen im Überblick | 498 
2. Gesundheitlich bedingte Beeinträchtigungen | 498 

a) Grundlagen nach § 14 Abs. 1 SGB XI | 498 
b) Konkretisierung nach § 14 Abs. 2 SGB XI | 499 
c) Weiterführende Konkretisierung durch die Begutachtungs- 

Richtlinien | 500 
3. Keine selbständige Kompensation oder Bewältigung | 501 
4. Mindestdauer von sechs Monaten | 501 
5. Klarstellung hinsichtlich Fähigkeit zur Haushaltsführung | 502 

IV. Neues Begutachtungsinstrument zur Bestimmung der Pflegegrade | 502 
1. Die Pflegegrade | 502 
2. Das Begutachtungsinstrument | 503 

a) Inhalt und Zielsetzung | 503 
b) Die Ermittlung des Pflegegrades in vier Schritten | 504 

3. Abweichende Regelungen für die Bestimmung des Pflegegrades | 507 
a) Pflegebedürftige mit besonderen Bedarfskonstellationen | 507 



XXVIII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

b) Besonderheiten bei pflegebedürftigen Kindern | 508 
V. Feststellung der Pflegebedürftigkeit | 508 
 
§ 28 Leistungen für Pflegebedürftige | 509 
I. Allgemeine Vorschriften des Leistungsrechts (§§ 29 bis 35 SGB XI) | 509 

1. Formelle Voraussetzungen | 510 
a) Antrag (§ 33 Abs. 1 SGB XI) | 510 

aa) Antragsberechtigung | 510 
bb) Adressat | 511 
cc) Inhalt und Form | 511 
dd) Bedeutung für Beginn und Dauer der Leistungs- 

erbringung | 511 
b) Vorversicherungszeit (§ 33 Abs. 2 und 3 SGB XI) | 512 

aa) Dauer und Zweck der Vorversicherungszeit | 512 
bb) Berücksichtigungsfähige Versicherungszeiten und  

Berechnung | 513 
cc) Ansprüche ohne eigene Vorversicherungszeit | 513 

2. Leistungsgrundsätze | 514 
a) Überblick und Bedeutung | 514 
b) Selbstbestimmungsrecht des Pflegebedürftigen  

(§ 2 SGB XI) | 514 
c) Vorrang der häuslichen Pflege (§ 3 SGB XI) | 515 
d) Wirtschaftlichkeitsgebot (§ 29 SGB XI) | 516 

aa) Inhalt und Bezug zum Krankenversicherungsrecht | 516 
bb) Wirtschaftlichkeit als Oberbegriff für Wirksamkeit und 

Notwendigkeit | 516 
cc) Wirtschaftlichkeitsprüfungen (§ 79 SGB XI) | 517 
dd) Beschränkung auf Inanspruchnahme von Leistungen bei 

zugelassenen Leistungserbringern | 518 
e) Vorrang der Rehabilitation vor Pflege (§ 31 SGB XI) | 518 
f) Verhältnis zu anderen Sozialleistungen (§ 13 SGB XI) | 519 

3. Ruhen und Erlöschen von Leistungsansprüchen | 520 
a) Ruhen der Leistungsansprüche (§ 34 SGB XI) | 520 

aa) Ruhen bei Auslandsaufenthalt | 520 
bb) Ruhen bei Entschädigungsleistungen nach BVG oder  

SGB VII | 521 
cc) Ruhen des Anspruchs auf häusliche Pflege | 521 
dd) Ruhen der Ansprüche für Pflegepersonen | 521 

b) Erlöschen der Leistungsansprüche (§ 35 SGB XI) | 522 
II. Leistungen für Pflegebedürftige | 522 

1. Überblick | 522 
a) Dienst-, Sach-, Geld- und Kombinationsleistungen | 522 



Inhaltsverzeichnis  XXIX 

  
 

b) Leistungskatalog des § 28 SGB XI und Unterteilung nach  
Inhalt | 523 

c) Flankierung durch Pflegeberatung (§ 7a SGB XI) | 524 
aa) Inhalt und erfasster Personenkreis | 524 
bb) Beratungstermin oder Beratungsgutschein (§ 7b SGB XI) | 525 
cc) Pflegestützpunkte (§ 7c SGB XI) | 525 

2. Leistungsansprüche bei häuslicher Pflege (§§ 36 bis 40 SGB XI) | 526 
a) Überblick | 526 
b) Allgemeine Voraussetzungen für alle Ansprüche bei häuslicher  

Pflege | 527 
c) Pflegesachleistungen (§ 36 SGB XI) | 527 

aa) Normzweck | 527 
bb) Häusliche (örtliche) Pflege | 528 
cc) Geeignete Pflegekraft | 528 
dd) Leistungsinhalt | 529 
ee) Kopplung an die Pflegegrade | 531 

d) Pflegegeld für selbst beschaffte Pflegehilfen (§ 37 SGB XI) | 532 
aa) Pflegegeld als Sachleistungssurrogat | 532 
bb) Höhe des Pflegegeldes | 533 
cc) Sicherstellung der Pflege durch den Versicherten | 533 
dd) Beratungspflicht | 534 

e) Kombinationsleistungen (§ 38 SGB XI) | 535 
f) Zusätzliche Leistungen für Pflegebedürftige in ambulant betreuten 

Wohngruppen (§ 38a SGB XI) | 537 
g) Angebote zur Unterstützung im Alltag (§ 45a SGB XI) | 537 

aa) Inhalt und Zweck der Angebote zur Unterstützung | 538 
bb) Voraussetzungen und Kostenerstattung | 539 

h) Entlastungsbetrag (§ 45b SGB XI) | 539 
i) Verhinderungspflege (§ 39 SGB XI) | 540 

aa) Voraussetzungen | 540 
bb) Umfang | 541 

j) Pflegehilfsmittel und wohnumfeldverbessernde Maßnahmen  
(§ 40 SGB XI) | 541 
aa) Zweck und Bedeutung | 541 
bb) Pflegehilfsmittel | 541 
cc) Subsidiarität und Abgrenzungen | 542 
dd) Leistungsgrenzen für Pflegehilfsmittel | 543 
ee) Maßnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes | 543 

3. Stationäre Pflege (§§ 41 bis 43b SGB XI) | 544 
a) Überblick | 544 
b) Teilstationäre Pflege (§ 41 SGB XI) | 545 
c) Kurzzeitpflege (§ 42 SGB XI) | 546 



XXX  Inhaltsverzeichnis 

 
 

d) Vollstationäre Pflege (§§ 43, 43a SGB XI) | 547 
e) Zusätzliche Betreuungs- und Aktivierungsleistungen  

(§ 43b SGB XI) | 549 
 

§ 29 Leistungen für Pflegepersonen | 549 
I. Einbeziehung in die Sozialversicherung (§ 44 SGB XI) | 549 

1. Einordnung des § 44 SGB XI und Überblick | 549 
2. Anforderungen an Pflegeperson und Pflegebedürftigen | 550 

a) Pflegegrad | 551 
b) Pflegeperson i.S.v. § 19 SGB XI | 551 

3. Beiträge für die gesetzliche Rentenversicherung  
(§ 44 Abs.  1 SGB XI) | 552 
a) Voraussetzungen | 552 
b) Folge Beitragstragung | 553 

4. Einbeziehung in die gesetzliche Unfallversicherung  
(§ 44 Abs. 2a SGB XI) | 553 
a) Versicherung kraft Gesetzes | 553 
b) Versicherungsfall i.S.d. SGB VII | 554 
c) Haftungsbeschränkungen | 555 

5. Einbeziehung in Arbeitslosenversicherung (§ 44 Abs. 2b SGB XI) | 555 
a) Versicherung nach Maßgabe von § 26 Abs. 2b SGB III | 555 
b) Beitragsentrichtung | 556 

II. Pflegekurse (§ 45 SGB XI) | 556 
III. Pflegezeit und Leistungen nach § 44a SGB XI | 557 

1. Anliegen und Entwicklung von PflegeZG und FPflegeZG | 557 
2. Die Freistellungen nach dem PflegeZG im Überblick | 558 

a) Kurzzeitige Arbeitsverhinderung (§ 2 PflegeZG) | 558 
b) Pflegezeit (§ 3 PflegeZG) | 558 

3. Zusätzliche Leistungen bei Pflegezeit und kurzzeitiger Arbeitsverhinderung 
(§ 44a SGB XI) | 559 
 

§ 30 Leistungen bei Pflegegrad 1 | 560 
 

§ 31 Das Leistungserbringungsrecht | 560 
I. Das System der Leistungserbringung in der Pflegeversicherung | 561 
II. Leistungserbringer/Pflegeeinrichtungen | 561 

1. Mögliche Leistungserbringer | 561 
2. Das Anforderungsprofil der Pflegeeinrichtung (§ 71 SGB XI) | 562 

a) Selbständig wirtschaftende Einrichtungen | 562 
b) Unter ständiger Verantwortung einer ausgebildeten  

Pflegefachkraft | 563 
c) Zusätzliche Anforderungen an Pflegeheime | 564 



Inhaltsverzeichnis  XXXI 

  
 

d) Ausschlusstatbestand § 71 Abs. 4 SGB XI | 564 
3. Sonstige Leistungserbringer (§ 77 SGB XI) | 564 

III. Beziehungen der Pflegekassen zu den Leistungserbringern | 566 
1. Rahmenverträge (§ 75 SGB XI) | 566 

a) Vertragspartner | 566 
b) Vertragsgegenstände | 567 
c) Verbindlichkeit und Rechtsnatur | 567 
d) Festsetzung des Vertragsinhalts durch die Schiedsstelle | 568 

2. Empfehlungen und Grundsätze (§ 75 Abs. 6, Abs. 7 SGB XI) | 569 
3. Der Versorgungsvertrag (§ 72 SGB XI) | 569 

a) Funktion | 569 
b) Abschlussvoraussetzungen | 570 
c) Anspruch auf Abschluss des Versorgungsvertrags | 570 
d) Abschluss des Versorgungsvertrages | 572 

aa) Vertragspartner | 572 
bb) Schriftlicher öffentlich-rechtlicher Vertrag | 573 

e) Inhalt des Versorgungsvertrages | 573 
f) Rechte und Pflichten aus dem Versorgungsvertrag | 574 

4. Die Pflegevergütung | 575 
a) Grundlagen des Vergütungssystems | 575 
b) Vergütung stationärer Pflegeleistungen | 577 

aa) Das Pflegesatzsystem | 577 
bb) Das Pflegesatzverfahren | 579 

c) Vergütung ambulanter Pflegeleistungen | 580 
d) Kostenerstattung bei fehlender Vereinbarung  

(§ 91 SGB XI) | 581 
IV. Qualitätssicherung | 581 

1. Bedeutung und Entwicklung | 581 
2. Ausgestaltung der Qualitätssicherung | 582 

a) Grundsätze zur Sicherung der Pflegequalität | 582 
b) Expertenstandards | 583 
c) Qualitätsprüfungen | 583 
d) Ergebnisse von Qualitätsprüfungen | 584 
e) Zusammenarbeit mit der Heimaufsicht | 585 
 

§ 32 Finanzierung der sozialen Pflegeversicherung | 585 
I. Finanzierung durch Beiträge | 585 

1. Beitragsbemessung | 585 
2. Beitragssatz | 585 

II. Beitragslast | 587 
III. Finanzausgleich | 587 

 



XXXII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

F. Das Recht der gesetzlichen Unfallversicherung SGB VII | 589 
 

§ 33 Einführung in die gesetzliche Unfallversicherung | 589 
I. Aufgaben der Unfallversicherung | 589 
II. Entwicklung der Unfallversicherung | 590 

1. Das Unfallversicherungsgesetz von 1884 | 590 
2. Weiterentwicklung der gesetzlichen Unfallversicherung | 591 

a) Erweiterung des versicherten Personenkreises | 591 
b) Erweiterung der Versicherungsfälle | 593 
c) Erweiterung des Umfangs der Leistungen | 595 
d) Finanzierung | 597 
e) Organisation | 598 

3. Einordnung in das SGB | 599 
III. Rechtsquellen des Unfallversicherungsrechts | 600 
IV. Ökonomische Rahmendaten der Unfallversicherung | 601 
 
§ 34 Strukturprinzipien der gesetzlichen Unfallversicherung | 603 
I. Grundgedanken der Unfallversicherung | 603 
II. Prinzipien der Unfallversicherung | 605 

1. Soziales Schutzprinzip | 605 
2. Haftungsersetzung durch Versicherungsschutz | 606 
3. Regress, gesetzlicher Forderungsübergang und Bußgeld | 608 
4. Sozialer Ausgleich? | 608 

III. Besonderheiten der Unfallversicherung im Vergleich zu anderen 
Sozialversicherungszweigen | 609 

IV. Verhältnis zu anderen Sozialversicherungszweigen | 610 
1. Gesetzliche Krankenversicherung und gesetzliche  

Unfallversicherung | 610 
2. Gesetzliche Rentenversicherung und gesetzliche  

Unfallversicherung | 611 
 

§ 35 Träger der gesetzlichen Unfallversicherung | 612 
I. Organisation der Unfallversicherungsträger | 612 
II. Rechtsbeziehungen der Unternehmer und der Versicherten in der gesetzlichen 

Unfallversicherung | 614 
III. Zuständigkeit | 614 
IV. Vereinbarkeit des Unfallversicherungsmonopols mit dem Unionsrecht | 616 
 
§ 36 Finanzierung der gesetzlichen Unfallversicherung | 616 

 
§ 37 Der versicherte Personenkreis | 618 
I. Struktur und Übersicht über den versicherten Personenkreis | 618 



Inhaltsverzeichnis  XXXIII 

  
 

II. Die kraft Gesetzes Versicherten | 619 
1. Beschäftigte (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII) | 619 
2. „Wie“ abhängig beschäftigte Tätige (§ 2 Abs. 2 S. 1 SGB VII) | 622 

a) Allgemeines | 622 
b) Voraussetzungen des Versicherungsschutzes | 623 

aa) Ernstliche dem fremden Unternehmen zu dienen bestimmte 
Tätigkeit | 623 

bb) Einverständnis des Unternehmers | 625 
cc) Abstrakte Arbeitnehmertätigkeit | 625 
dd) Konkrete Tätigkeit als Beschäftigter im Einzelnen | 626 

3. Unfreie Personen (§ 2 Abs. 2 S. 2 SGB VII) | 629 
4. Selbständige | 629 
5. Kinder in Tageseinrichtungen, Schüler und Studierende  

(§ 2 Abs. 1 Nr. 8 SGB VII) | 630 
a) Entstehungsgeschichte | 630 
b) Einordnung | 630 
c) Kinder in Tageseinrichtungen | 631 
d) Schüler an allgemein- oder berufsbildenden Schulen | 632 
e) Studierende an Hochschulen | 633 

6. Leibesfrucht (§ 12 SGB VII) | 634 
7. „Unecht“ Versicherte | 634 

a) Ersatz von Sachschäden bei Hilfeleistungen  
(§ 13 SGB VII) | 635 

b) Personen, die selbstständig oder unentgeltlich im Gesund- 
heitswesen oder der Wohlfahrtspflege tätig sind  
(§ 2 Abs. 1 Nr. 9 SGB VII) | 636 

c) Ehrenamtlich Tätige (§ 2 Abs. 1 Nr. 10 SGB VII) | 637 
d) Personen, die Diensthandlungen unterstützen, und Zeugen  

(§ 2 Abs. 1 Nr. 11 SGB VII) | 639 
e) Unentgeltlich Tätige in Unternehmen zur Hilfe bei Unglücksfällen  

und im Zivilschutz (§ 2 Abs. 1 Nr. 12 SGB VII) | 639 
f) Nothelfer (§ 2 Abs. 1 Nr. 13 lit. a SGB VII) | 640 
g) Blut- und Organspender (§ 2 Abs. 1 Nr. 13 lit. b SGB VII) | 643 
h) Personen, die sich persönlich bei der Verfolgung oder Fest- 

nahme einer Person, die einer Straftat verdächtig ist, oder  
zum Schutz eines widerrechtlich Angegriffenen einsetzten  
(§ 2 Abs. 1 Nr. 13 lit. c SGB VII) | 644 

i) Notärzte im Rettungsdienst (§ 2 Abs. 1 Nr. 13 lit. d SGB VII) | 646 
j) Selbsthilfe beim Wohnungsbau (§ 2 Abs. 1 Nr. 16 SGB VII) | 646 

8. Sonstige Versicherte | 647 
a) Lernende während beruflicher Aus- und Fortbildung  

(§ 2 Abs. 1 Nr. 2 SGB VII) | 647 



XXXIV  Inhaltsverzeichnis 

 
 

b) Personen, die sich im Zusammenhang mit einer versicherten Tätigkeit 
Untersuchungen, Prüfungen oder ähnlichen Maßnahmen unterziehen 
(§ 2 Abs. 1 Nr. 3 SGB VII) | 648 

c) Behinderte Menschen in anerkannten Werkstätten  
(§ 2 Abs. 1 Nr. 4 SGB VII) | 648 

d) Meldepflichtige Arbeitslose und Teilnehmer an 
Beschäftigungsförderungsmaßnahmen  
(§ 2 Abs. 1 Nr. 14 SGB VII) | 649 

e) Krankenhauspatienten und Teilnehmer an Maßnahmen der 
Rehabilitation sowie an vorbeugenden Maßnahmen bei 
Berufskrankheiten (§ 2 Abs. 1 Nr. 15 SGB VII) | 651 

f) Pflegepersonen (§ 2 Abs. 1 Nr. 17 SGB VII) | 652 
9. Konkurrenzen | 653 

a) Problem der Doppelversicherung | 653 
b) Unechte Konkurrenz | 654 
c) Echte Konkurrenz | 655 

III. Versicherungspflicht kraft Satzung | 655 
IV. Freiwillige Versicherung | 656 
V. Versicherungsfreiheit und Versicherungsbefreiung | 657 

1. Versicherungsfreiheit | 657 
2. Versicherungsbefreiung | 658 
 

§ 38 Die Versicherungsfälle der gesetzlichen Unfallversicherung | 658 
I. Allgemeines | 658 

1. Begriff und Bedeutung des Versicherungsfalls | 658 
2. Systematik der Versicherungsfälle im SGB VII | 659 

II. Der Arbeitsunfall | 660 
1. Begriff und Grundstruktur des Arbeitsunfalls | 660 
2. Begriff des Unfalls | 663 

a) Zeitlich begrenztes Ereignis | 663 
b) Von außen einwirkend | 664 
c) Tod oder Gesundheitsschaden | 665 
d) Haftungsbegründende Kausalität | 667 

3. Bei versicherter Tätigkeit – innerer Zusammenhang | 669 
a) Allgemeines | 669 
b) Grundsätze bei nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII versicherten  

Personen | 671 
aa) Grundsätzliches | 671 

(1) Unerhebliche tatsächliche Unterbrechung der versicherten 
Tätigkeit | 673 

(2) Gemischte Tätigkeiten und gemischte Motivations- 
lage | 674 



Inhaltsverzeichnis  XXXV 

  
 

bb) Häufige Fallgruppen | 677 
(1) Alkoholeinfluss | 677 
(2) Betriebssport | 678 
(3) Betriebswege und Dienstreisen | 680 
(4) Essen und Trinken, Toilettengang | 682 
(5) Gemeinschaftsveranstaltungen | 684 
(6) Home-Office | 688 
(7) Spielereien und Neckereien | 689 

c) Besonderheiten bei anderen als nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII 
versicherten Personen | 690 
aa) „Wie“ Beschäftigte Tätige | 690 
bb) Selbständige | 690 
cc) Schülerunfallversicherung (§ 2 Abs. 1 Nr. 8 SGB VII) | 691 

(1) Klassenfahrten und Schulausflüge | 692 
(2) Spielereien und Neckereien | 693 
(3) Studierende | 695 

dd) „Unecht“ und sonstige Versicherte | 697 
d) Ausnahmen von der Notwendigkeit des inneren  

Zusammenhangs | 697 
aa) Betriebsgefahr | 697 
bb) Überfälle | 698 

4. Infolge versicherter Tätigkeit - Unfallkausalität | 698 
a) Allgemeines | 699 
b) Kausalitätstheorien | 699 
c) Häufige Fallgruppen der Unfallkausalität | 704 

aa) Alkohol (Trunkenheit) | 704 
bb) Allgemeingefahren | 705 
cc) Alltägliche Gefahren | 706 
dd) Ärztliche Behandlungsfehler | 707 
ee) Innere Ursache | 707 
ff) Selbstgeschaffene Gefahr und eingebrachte Gefahr | 709 

5. Folgeschäden und haftungsausfüllende Kausalität | 711 
a) Allgemeines | 711 
b) Mittelbare Folgeschäden | 711 

6. Der Wegeunfall | 714 
a) Allgemeines | 714 
b) Der „innere Zusammenhang“ zwischen Weg und versicherter  

Tätigkeit | 716 
aa) Allgemeines | 716 
bb) Grenzpunkte des versicherten Weges | 717 

(1) Ort der Tätigkeit | 717 
(2) Lebensmittelpunkt | 717 



XXXVI  Inhaltsverzeichnis 

 
 

(3) Dritter Ort | 720 
(4) Familienwohnung | 723 

cc) Mehrere Wege | 724 
dd) Art des Zurücklegens des Weges | 726 
ee) Ergänzende Tätigkeiten | 727 
ff) Wegeunterbrechungen, Abwege, Umwege | 729 

(1) Unmittelbarer Weg | 729 
(2) Unterbrechungen und Umwege | 730 
(3) Abweg | 732 
(4) Fremde Obhut für Kinder (Abs. 2 Nr. 2 lit. a) | 734 
(5) Fahrgemeinschaften (Abs. 2 Nr. 2 lit. b) | 735 
(6) Abweichende Wege von Kindern bei fremder Obhut  

(Abs. 2 Nr. 3) | 736 
c) Die Unfallkausalität | 736 

7. Der Arbeitsgeräteunfall | 737 
8. Gesundheitsschaden im Zusammenhang mit der Spende von Blut  

oder körpereigenen Organen | 739 
III. Die Berufskrankheit | 740 

1. Allgemeines | 740 
2. Anerkannte Berufskrankheiten | 742 
3. (Noch) nicht anerkannte Berufskrankheiten | 744 

a) Voraussetzungen | 744 
b) Rechtsfolgen | 745 

IV. Beweisanforderungen | 746 
1. Amtsermittlungsgrundsatz und objektive Beweislast | 746 
2. Objektive Beweislast | 747 

a) Beweislast für alle anspruchsbegründenden Tatsachen | 747 
aa) Unfälle unter Alkoholeinfluss | 749 
bb) Sonstige Unfälle aus innerer Ursache | 750 

b) Beweisregeln bei Berufskrankheiten | 751 
 

§ 39 Die Leistungen der gesetzlichen Unfallversicherung | 752 
I. Übersicht | 752 
II. Rehabilitationsleistungen | 754 

1. Heilbehandlung und medizinische Rehabilitation | 754 
a) Das Durchgangsarztverfahren | 755 
b) Vertragliche Beziehungen zwischen den Beteiligten | 756 

2. Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben | 757 
3. Verletztengeld | 757 

a) Anspruchsvoraussetzungen | 757 
b) Beginn und Ende der Verletztengeldzahlung | 760 
c) Höhe des Verletztengeldes | 761 



Inhaltsverzeichnis  XXXVII 

  
 

aa) Höhe des Verletztengeldes für Versicherte, die Arbeitsentgelt oder 
Arbeitseinkommen bezogen haben | 761 

bb) Höhe des Verletztengeldes in anderen Fällen | 763 
d) Anrechnung von Einkommen auf das Verletztengeld | 764 
e) Zusammentreffen von Verletztengeld und Krankengeld | 764 

4. Übergangsgeld | 765 
5. Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft | 765 
6. Leistungen bei Pflegebedürftigkeit | 766 

III. Entschädigungsleistungen | 766 
1. Rente an Versicherte | 766 

a) Anspruchsvoraussetzungen | 768 
aa) Minderung der Erwerbsfähigkeit | 768 
bb) Mindesthöhe und -dauer der MdE | 770 

b) Beginn und Ende der Rente | 770 
c) Höhe der Rente | 771 
d) Rente als vorläufige Entschädigung und Rente auf unbestimmte  

Zeit | 772 
e) Abfindung von Renten | 773 

2. Hinterbliebenenrente | 774 
a) Witwer-/Witwenrente | 774 
b) Waisenrenten | 776 
 

§ 40 Haftungsbeschränkung und Regress  (ges. Unfallversicherung) | 776 
I. Überblick | 776 
II. Haftungsbeschränkung | 776 

1. Haftungsbeschränkung des Unternehmers | 777 
2. Haftungsbeschränkung betrieblich Tätiger | 779 
3. Haftungsbeschränkung von Beschäftigten mehrerer Unternehmen  

bei gemeinsamer Betriebsstätte | 781 
4. Weitere Haftungsbeschränkungen | 784 
5. Ausschluss der Haftungsbeschränkung | 785 
6. Umfang der Haftungsbeschränkung | 787 
7. Bindungswirkung des Anerkennungsbescheids | 788 

a) Regelungsinhalt und Normzweck | 788 
b) Umfang der Bindungswirkung | 789 

III. Regress der Unfallversicherungsträger | 791 
1. Regress aus eigenem Recht | 792 
2. Gesetzlicher Forderungsübergang | 795 
 

§ 41 Prävention | 796 
I. Allgemeines | 797 
II. Unfallverhütungsvorschriften | 797 



XXXVIII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

G. Das Recht der gesetzlichen Rentenversicherung – SGB VI | 801 
 

§ 42 Einführung in die gesetzliche Rentenversicherung | 801 
I. Entstehung und Entwicklung der gesetzlichen Rentenver- 

sicherung | 801 
II. Rechtsquellen der gesetzlichen Rentenversicherung | 812 

1. SGB VI | 812 
2. Künstlersozialversicherungsgesetz, Alterssicherung der Landwirte  

und ihrer Angehörigen | 812 
 

§ 43 Strukturprinzipien der gesetzlichen Rentenversicherung | 813 
I. Arten von Altersvorsorgesystemen | 813 
II. Altersvorsorge in Deutschland | 815 
III. Ökonomische Bedeutung der gesetzlichen Rentenversicherung | 816 
IV. Verfassungsrechtliche Vorgaben | 816 

1. Allgemeine Handlungsfreiheit, Art. 2 Abs. 1 GG | 817 
2. Der allgemeine und besondere Gleichheitssatz, Art. 3 GG | 818 
3. Schutz von Ehe und Familie, Art. 6 GG | 823 
4. Schutz des Eigentums, Art. 14 GG | 825 
 

§ 44 Träger der gesetzlichen Rentenversicherung | 832 
I. Allgemeines | 832 
II. Die Organisation der gesetzlichen Rentenversicherung | 833 

1. Das „neue Gesicht“ der gesetzlichen Rentenversicherung | 833 
2. Die Selbstverwaltungsstruktur der Rentenversicherungsträger | 835 

III. Die Deutsche Rentenversicherung Bund als Bundesträger mit integriertem 
Dachverband | 835 

IV. Fazit | 836 
 
§ 45 Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung | 837 
I. Mögliche Finanzierungsformen | 838 

1. Umlageverfahren | 838 
2. Kapitaldeckungsverfahren | 838 

II. Finanzierungssystem der gesetzlichen Rentenversicherung | 839 
1. Nachhaltigkeitsrücklage | 840 
2. Bundeszuschüsse | 841 

a) Allgemeiner Bundeszuschuss | 842 
b) Zusätzlicher Bundeszuschuss | 843 
c) Erhöhungsbeitrag | 843 

3. Beiträge | 843 
a) Allgemeines | 843 
b) Bemessungsgrundlage | 845 



Inhaltsverzeichnis  XXXIX 

  
 

c) Verteilung der Beitragslast | 846 
d) Zahlung der Beiträge | 848 

aa) Beitragszahlung durch den Arbeitgeber | 848 
bb) Beitragszahlung durch den Versicherten | 849 

e) Wirksamkeit der Beitragsentrichtung | 849 
aa) Pflichtbeiträge | 850 
bb) Freiwillige Beiträge | 850 
cc) Zahlung von Beiträgen nach Ablauf der Fristen | 850 

f) Beanstandung von Beitragszahlungen und Erstattung von  
Beiträgen | 852 

4. Gemeinlastverfahren, Wanderversicherungsausgleich und Wanderungs-
ausgleich | 853 
a) Finanzverbund innerhalb der allgemeinen Rentenversicherung | 853 
b) Wanderversicherungsausgleich und Wanderungsausgleich | 854 

aa) Wanderversicherungsausgleich | 854 
bb) Wanderungsausgleich | 854 

 
§ 46 Der versicherte Personenkreis | 855 
I. Struktur und Übersicht des Versichertenkreises | 855 
II. Versicherungspflicht | 856 

1. Versicherungspflichtige kraft Gesetz | 856 
a) Beschäftigte (§ 1 SGB VI) | 856 
b) Selbständig Tätige (§ 2 SGB VI) | 858 

aa) Freiberuflich tätige Selbständige | 860 
bb) Selbständige Gewerbetreibende | 863 
cc) Arbeitnehmerähnliche Selbständige (Nr. 9) | 864 

c) Sonstige Versicherte (§ 3 SGB VI) | 867 
2. Versicherungspflicht auf Antrag | 870 
3. Konkurrenzen innerhalb der Versicherungspflicht- 

tatbestände | 872 
III. Versicherungsfreiheit | 873 

1. Versicherungsfreiheit kraft Gesetz | 873 
a) Vorstände einer Aktiengesellschaft | 873 
b) Weitere Personengruppen | 875 

2. Versicherungsfreiheit auf Antrag | 877 
a) Antrag des Arbeitgebers | 879 
b) Antrag des Versicherten | 879 

IV. Nachversicherung | 882 
1. Funktion der Nachversicherung | 882 
2. Die Nachversicherung | 884 

V. Versicherungsberechtigung (freiwillige Versicherung) | 886 
1. Funktion und Bedeutung der freiwilligen Versicherung | 886 



XL  Inhaltsverzeichnis 

 
 

2. Besonderheiten der freiwilligen Versicherung | 886 
3. Voraussetzungen der freiwilligen Versicherung | 887 

VI. Versicherungsverhältnis und materieller Versicherungsschutz in der 
gesetzlichen Rentenversicherung | 888 
1. Versicherungsverhältnis | 888 

a) Entstehung des Versicherungsverhältnisses | 888 
b) Beitragspflicht | 889 
c) Ende des Versicherungsverhältnisses | 890 

2. Materieller Versicherungsschutz | 890 
 

§ 47 Das Leistungssystem der gesetzlichen  Rentenversicherung | 891 
I. Der Leistungskatalog | 891 

1. Die Leistungen im Einzelnen | 891 
2. Die Leistungen und ihre wirtschaftliche Bedeutung | 891 

II. Prinzipien des Leistungsrechts | 892 
1. Vorrang der Leistungen zur Teilhabe | 892 
2. Pflicht- und Ermessensleistungen | 893 

a) Renten als Pflichtleistungen | 893 
b) Rehabilitation als teilweise Ermessensleistung | 893 

3. Ausschluss und Beschränkung von Leistungen | 894 
III. Systematisierung der Leistungen | 895 

1. Differenzierung nach Funktionen | 895 
2. Differenzierung nach Art der Leistung | 896 
 

§ 48 Leistungen zur Teilhabe | 896 
I. Überblick über die Leistungen | 897 
II. Die Leistungen im Einzelnen | 897 

1. Leistungen zur Prävention | 897 
2. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation | 898 
3. Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben | 899 
4. Leistungen zur Nachsorge | 900 
5. Weitere Leistungen | 901 

III. Voraussetzungen für die Leistungserbringung | 902 
1. Persönliche Voraussetzungen | 902 
2. Versicherungsrechtliche Voraussetzungen | 904 
3. Kein Ausschluss von Leistungen | 905 

IV. Ermessen des Rentenversicherungsträgers | 906 
 
§ 49 Rentenleistungen | 906 
I. Übersicht über die Rentenarten | 907 

1. Renten an Versicherte | 907 
2. Renten an Hinterbliebene | 908 



Inhaltsverzeichnis  XLI 

  
 

II. Der Rentenanspruch | 908 
1. Zur Systematik des Gesetzes | 908 
2. Voraussetzungen eines Rentenanspruchs | 909 

a) Bestehen eines Versicherungsverhältnisses | 909 
b) Erfüllung der Wartezeit | 909 

aa) Allgemeines | 909 
bb) Art und Weise der Erfüllung | 910 
cc) Vorzeitige Erfüllung der Wartezeit | 911 

c) Besondere versicherungsrechtliche und persönliche Voraus- 
setzungen | 912 

d) Negative Anspruchsvoraussetzungen | 913 
aa) Kein Überschreiten der Hinzuverdienstgrenze | 913 
bb Einkommensanrechnung beim Zuschlag an Entgeltpunkten für 

langjährige Versicherung | 916 
cc) Keine bindende Bewilligung einer Altersrente | 917 

e) Antragserfordernis | 918 
3. Rentenrechtliche Zeiten | 919 

a) Beitragszeiten | 919 
b) Beitragsfreie Zeiten | 924 

aa) Anrechnungszeiten | 924 
bb) Zurechnungszeit | 934 
cc) Ersatzzeit | 935 

c) Berücksichtigungszeiten | 936 
III. Voraussetzungen für die Inanspruchnahme einzelner Renten | 937 

1. Renten wegen verminderter Erwerbsfähigkeit | 937 
a) Rente wegen Erwerbsminderung | 939 

aa) Versicherungsfall der Erwerbsminderung | 940 
(1) Ermittlung des Restleistungsvermögens | 941 
(2) Schwere spezifische Leistungsminderung | 945 
(3) Summierung ungewöhnlicher Leistungsein- 

schränkungen | 948 
(4) Grundsatz von Treu und Glauben | 949 

bb) Versicherungsrechtliche Voraussetzungen | 949 
cc) Dauer und Hinzuverdienstgrenzen | 951 

b) Rente wegen teilweiser Erwerbsminderung bei  
Berufsunfähigkeit | 953 
aa) Versicherungsfall der Berufsunfähigkeit | 953 
bb) Versicherungsrechtliche Voraussetzungen | 955 
cc) Dauer und Hinzuverdienstgrenzen | 956 

2. Renten wegen Erreichens einer Altersgrenze | 956 
a) Allgemeines | 958 

aa) Hinzuverdienstgrenze | 958 



XLII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

bb) Vorzeitige und verzögerte Inanspruchnahme von Renten | 960 
cc) Antragserfordernis | 961 
dd) Altersrente und Beendigung des Arbeitsverhältnisses | 961 

b) Regelaltersrente | 962 
c) Rente für langjährig Versicherte | 963 
d) Rente für schwerbehinderte Menschen | 964 
e) Rente für besonders langjährig Versicherte | 964 
f) Rente für langjährig unter Tage beschäftigte Bergleute | 966 
g) Rente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeitarbeit | 966 
h) Altersrente für Frauen | 967 

3. Renten wegen Todes | 967 
a) Allgemeines | 968 

aa) Ausschluss und Minderung der Renten | 968 
bb) Beginn und Dauer der Renten | 969 
cc) Anrechnung von Einkommen | 969 

b) Witwen- und Witwerrente | 972 
aa) Kleine Witwen- bzw. Witwerrente | 973 
bb) Große Witwen- bzw. Witwerrente | 975 
cc) Exkurs: Rentensplitting unter Ehegatten bzw.  

Lebenspartnern | 976 
c) Waisenrente | 977 
d) Erziehungsrente | 979 

IV. Berechnung der Rentenhöhe | 981 
1. Die Rentenformel | 981 

a) Grundsätze der Rentenberechnung | 981 
b) Berechnungsfaktoren | 982 

2. Persönliche Entgeltpunkte | 982 
a) Ermittlung der Entgeltpunkte | 984 

aa) Entgeltpunkte für Beitragszeiten | 984 
(1) Zeiten mit vollwertigen Beiträgen | 984 
(2) Beitragsgeminderte Zeiten | 988 

bb) Entgeltpunkte für beitragsfreie Zeiten | 989 
(1) Grundbewertung | 990 
(2) Vergleichsbewertung | 994 
(3) Begrenzte Gesamtleistungsbewertung | 994 

cc) Zuschläge an Entgeltpunkten | 998 
dd) Grundrente | 998 

b) Zugangsfaktor | 1001 
aa) Erstmalige Berücksichtigung von Entgeltpunkten | 1002 
bb) Zugangsfaktor bei Folgerenten | 1006 

3. Rentenartfaktor | 1008 
4. Aktueller Rentenwert | 1009 



Inhaltsverzeichnis  XLIII 

  
 

a) Allgemeines | 1009 
b) Berechnung des aktuellen Rentenwertes | 1012 

aa) Modifizierte Bruttolohnanpassung | 1013 
bb) Nachhaltigkeitsfaktor, Schutzklausel, Nachhol- und 

Ausgleichsfaktor | 1014 
5. Rentenanpassung für Bestandsrentner | 1019 
 

§ 50 Zusätzliche Altersvorsorge und Grundsicherung | 1021 
I. Zusätzliche Altersvorsorge | 1024 

1. Die private Riester-Rente | 1024 
a) Begünstigter Personenkreis | 1024 
b) Staatliche Förderung | 1025 
c) Altersvorsorgevertrag und Anbieter | 1026 

aa) Normaler Altersvorsorgevertrag | 1026 
bb) Förderung von Wohneigentum | 1026 
cc) Anbieter und Zertifizierungsverfahren | 1027 

d) Entwicklung der privaten Riester-Rente | 1028 
2. Betriebliche Altersvorsorge | 1029 

a) Gestaltungsformen betrieblicher Altersversorgung | 1029 
b) Inhalt der Versorgungszusage | 1030 
c) Unverfallbarkeit, Insolvenzschutz und Pfändungsschutz | 1032 
d) Mitnahme der betrieblichen Anwartschaften | 1034 
e) Weitere Anreize zur betrieblichen Altersvorsorge | 1034 

3. Stellungnahme zur zusätzlichen Altersvorsorge | 1034 
II. Die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung | 1040 

 
 

H. Das Recht der Arbeitslosenversicherung – SGB III | 1045 
 

§ 51 Einführung in die Arbeitslosenversicherung | 1045 
I. Aufgaben der Arbeitslosenversicherung/Ziele der Arbeitsförderung | 1047 
II. Entwicklung der Arbeitslosenversicherung | 1049 
III. Rechtsquellen der Arbeitslosenversicherung | 1056 
IV. Ökonomische Bedeutung der Arbeitslosenversicherung | 1058 
 
§ 52 Grundlagen und Strukturprinzipien der Arbeitsförderung | 1060 
I. Verhindern und Beseitigen von Arbeitslosigkeit | 1060 

1. Beratung | 1060 
2. Arbeitsvermittlung | 1061 

II. Zusammenwirken von Arbeitgebern und Arbeitnehmern mit den Agenturen  
für Arbeit | 1063 

III. Vorrangregelungen | 1067 



XLIV  Inhaltsverzeichnis 

 
 

IV. Weitere Grundsätze | 1067 
V. Besonderheiten der Arbeitslosenversicherung im Verhältnis zu anderen 

Sozialversicherungszweigen | 1069 
VI. Versicherungsprinzipien und verfassungsrechtliche Vorgaben | 1070 

1. Versicherungsprinzipien | 1070 
2. Verfassungsrechtliche Vorgaben | 1071 

a) Art. 1 Abs. 1 i.V.m. Art. 20 Abs. 1 GG | 1071 
b) Art. 14 Abs. 1 GG | 1072 
c) Art. 12 Abs. 1 GG | 1074 
d) Art. 2 Abs. 1 GG | 1075 
e) Art. 3 Abs. 1 GG | 1076 
f) Art. 9 Abs. 3 GG | 1077 

VII. Akteure im Bereich der Arbeitslosenversicherung | 1078 
 
§ 53 Träger der Arbeitslosenversicherung und Finanzierung | 1079 
I. Bundesagentur für Arbeit als Träger der Arbeitslosenversicherung | 1079 
II. Finanzierung der Arbeitslosenversicherung  

(§§ 340 bis 366a SGB III) | 1081 
 
§ 54 Der versicherte Personenkreis | 1083 
I. Überblick | 1083 
II. Das Versicherungspflichtverhältnis | 1084 
III. Begründung kraft Gesetzes, §§ 25 ff. SGB III | 1084 

1. Versicherungspflichtige Personen | 1084 
a) Beschäftigte, § 25 SGB III | 1084 
b) Sonstige Versicherungspflichtige, § 26 SGB III | 1085 
c) Leistungsrechtliche Bindung der Bundesagentur | 1087 

2. Versicherungsfreie Personen | 1088 
a) Allgemeines | 1088 
b) Versicherungsfreie Beschäftigte, § 27 SGB III | 1089 
c) Sonderfall „Geringfügig Beschäftigte“ | 1090 
d) Sonderfall „Schüler und Studenten“ | 1091 
e) Sonstige versicherungsfreie Personen (§ 28 SGB III) | 1093 

3. Beginn und Ende der Versicherungspflicht | 1093 
IV. Begründung kraft Antrags, § 28a SGB III | 1095 

1. Begründung und Inhalt | 1095 
2. Voraussetzungen der Versicherungspflicht | 1096 
3. Beginn, Ruhen und Ende der Versicherungspflicht | 1097 
 

§ 55 Der Versicherungsfall Arbeitslosigkeit | 1098 
I. Beschäftigungslosigkeit, § 138 Abs. 1 Nr. 1 SGB III  

[§ 119 Abs. 1 Nr. 1 SGB III a.F.] | 1098 



Inhaltsverzeichnis  XLV 

  
 

II. Eigenbemühungen, § 138 Abs. 1 Nr. 2 SGB III  
[§ 119 Abs. 1 Nr. 2 SGB III a.F.] | 1100 

III. Verfügbarkeit, § 138 Abs. 1 Nr. 3 SGB III  
[§ 119 Abs. 1 Nr. 3 SGB III a.F.] | 1101 
1. Objektive Verfügbarkeit | 1102 

a) Versicherungspflicht | 1102 
b) Mindestens 15 Stunden umfassende Beschäftigung | 1103 
c) Zumutbarkeit | 1103 
d) Übliche Bedingungen des Arbeitsmarktes | 1106 
e) Können und Dürfen | 1108 

2. Zeit- und ortsnahe Erreichbarkeit (§ 138 Abs. 5 Nr. 2 SGB III) | 1109 
3. Subjektive Verfügbarkeit (§ 138 Abs. 5 Nr. 3 und 4 SGB III) | 1112 
4. Sonderfälle der Verfügbarkeit, § 139 SGB III [§ 120 SGB III a.F.] | 1113 

IV. Ehrenamtliche Tätigkeiten | 1115 
 

§ 56 Versicherungsleistungen, die an den Eintritt von  
Arbeitslosigkeit anknüpfen | 1117 

I. Allgemeines | 1117 
II. Arbeitslosengeld, §§ 136 ff. SGB III [§§ 117 ff. SGB III a.F.] | 1118 

1. Allgemeines | 1118 
2. Die Anspruchsvoraussetzungen, § 137 SGB III [118 SGB III a.F.] | 1119 

a) Arbeitnehmer | 1120 
b) Arbeitslosigkeit | 1122 
c) Arbeitslosmeldung | 1122 
d) Erfüllung der Anwartschaftszeit | 1124 
e) Altersgrenze | 1126 
f) Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung | 1126 

3. Sonderformen des Arbeitslosengeldes, §§ 145 ff. SGB III  
[§§ 125 ff. SGB III a.F.] | 1128 

4. Dauer des Anspruchs auf Arbeitslosengeld, § 147 SGB III  
[§ 127 SGB III a.F.] | 1129 

5. Minderung der Anspruchsdauer, § 148 SGB III [§ 128 SGB III a.F] | 1131 
6. Höhe des Arbeitslosengeldes, §§ 149 ff. SGB III  

[§§ 129 ff. SGB III a.F.] | 1132 
a) Berechnung | 1132 
b) Zu berücksichtigendes Entgelt | 1134 
c) Anrechnung von Nebeneinkommen auf das Arbeitslosengeld | 1135 

7. Ruhen des Anspruchs auf Arbeitslosengeld (§§ 156–160 SGB III  
[§§ 142–146 SGB III a.F.]) | 1137 
a) Allgemeines | 1137 
b) Ruhen wegen Anspruchs auf eine andere Sozialleistung  

(§ 156 SGB III [§ 142 SGB III a.F.]) | 1137 



XLVI  Inhaltsverzeichnis 

 
 

c) Ruhen bei Arbeitsentgelt und Urlaubsabgeltung  
(§ 157 SGB III  [§ 143 SGB III a.F.]) | 1138 

d) Ruhen bei Entlassungsentschädigung (§ 158 SGB III  
[§ 143a SGB III a.F.]) – Weitere Folgen von  
Entlassungsentschädigungen | 1140 
aa) § 158 SGB III | 1140 
bb) § 159 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. § 148 Abs. 1 Nr. 4 SGB III | 1142 
cc) § 151 Abs. 2 Nr. 1 SGB III | 1142 

e) Ruhen wegen Sperrzeit (§ 159 SGB III [§ 144 SGB III a.F.]) | 1142 
aa) Sinn und Zweck von Sperrzeiten | 1143 
bb) Gemeinsame Voraussetzungen: Versicherungswidriges  

Verhalten ohne wichtigen Grund | 1144 
cc) Sperrzeit bei Arbeitsaufgabe  

(§ 159 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 SGB III) | 1145 
dd) Sperrzeit bei Arbeitsablehnung  

(§ 159 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 SGB III) | 1151 
ee) Sperrzeit bei unzureichenden Eigenbemühungen  

(§ 159 Abs. 1 S. 2 Nr. 3 SGB III) | 1153 
ff) Sperrzeit bei Ablehnung oder Abbruch einer beruflichen 

Eingliederungsmaßnahme (§ 159 Abs. 1 S. 2 Nr. 4  
und 5 SGB III) | 1154 

gg) Sperrzeit bei Ablehnung oder Abbruch eines Integrations- 
kurses oder einer berufsbezogenen Deutschsprachförderung  
(§ 159 Abs. 1 S. 2 Nr. 6 und 7 SGB III) | 1155 

hh) Sperrzeit bei Meldeversäumnis  
(§ 159 Abs. 1 S. 2 Nr. 8 SGB III) | 1156 

ii) Sperrzeit bei verspäteter Arbeitsuchendmeldung  
(§ 159 Abs. 1 S. 2 Nr. 9 SGB III) | 1157 

jj) Rechtsfolgen von Sperrzeiten | 1159 
f) Ruhen bei Arbeitskämpfen (§ 160 SGB III  

[§ 146 SGB III a.F.]) | 1161 
III. Teilarbeitslosengeld (§ 162 SGB III [§ 150 SGB III a.F.]) | 1163 
IV. Arbeitslosengeld bei beruflicher Weiterbildung | 1164 
 
§ 57 Nicht an den Eintritt von Arbeitslosigkeit anknüpfende 

Versicherungsleistungen in Form des Entgeltersatzes | 1165 
I. Kurzarbeitergeld | 1165 

1. Allgemeines | 1165 
2. Voraussetzungen für die Gewährung von Kurzarbeitergeld | 1166 

a) Erheblicher Arbeitsausfall mit Entgeltausfall (§ 96 SGB III  
[§ 170 SGB III a.F.]) | 1167 
aa) Wirtschaftliche Ursachen (§ 96 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB III) | 1167 



Inhaltsverzeichnis  XLVII 

  
 

bb) Unabwendbares Ereignis (§ 96 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGB III) | 1168 
cc) Vorübergehend (§ 96 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGB III) | 1169 
dd) Nicht Vermeidbar (§ 96 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB III) | 1169 
ee) Mindestquorum, § 96 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 SGB III | 1170 

b) Betriebliche Voraussetzungen (§ 97 SGB III  
[§ 171 SGB III a.F.]) | 1171 

c) Persönliche Voraussetzungen (§ 98 SGB III  
[§ 172 SGB III a.F.]) | 1171 

d) Anzeige (§ 99 SGB III [§ 173 SGB III a.F.]) | 1172 
e) Antrag (§ 323 SGB III) | 1173 

3. Saison-Kurzarbeitergeld (§ 101 SGB III [§ 175 SGB III a.F.]) | 1174 
4. Wintergeld (§ 102 SGB III [§ 175a SGB III a.F.]) | 1174 
5. Sonderregelungen (§§ 100, 103, 111 SGB III  

[§§ 174, 176, 216b SGB III a.F.]) | 1175 
6. Rechtsfolgen | 1176 

a) Dauer des Kurzarbeitergeldbezugs (§ 104 SGB III  
[§ 177 SGB III a.F.]) | 1176 

b) Höhe des Kurzarbeitergeldes (§§ 105 f. SGB III  
[§§ 178 f. SGB III a.F.]) | 1177 

c) Sozialversicherung | 1178 
d) Verfügung über das Kurzarbeitergeld/Erstattungsanspruch  

(§ 108 SGB III [§ 181 SGB III a.F.]) | 1178 
7. Erleichterte Voraussetzungen für den Bezug von Kurzarbeitergeld  

im Zuge der Corona-Krise 2020 | 1179 
II. Insolvenzsicherung (§§ 165 bis 172 SGB III  

[§§ 183 bis 189a SGB III a.F.]) | 1180 
1. Allgemeines | 1180 
2. Anspruchsvoraussetzungen, § 165 SGB III [§ 183 SGB III a.F.] | 1181 

a) Arbeitnehmer | 1182 
b) Beschäftigung im Inland | 1182 
c) Insolvenzereignis | 1182 
d) Drei-Monats-Frist | 1184 
e) Ausgefallenes Arbeitsentgelt | 1186 
f) Antrag | 1187 

3. Höhe des Insolvenzgelds | 1188 
4. Anspruchsübergang und Verfügungen über das Arbeitsentgelt,  

§ 169 SGB III [§ 187 SGB III a.F.] | 1188 
III. Übergangsgeld bei Teilnahme an Maßnahmen zur Teilhabe am  

Arbeitsleben | 1189 
 
 
 



XLVIII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

§ 58 Leistungen zur Berufsausbildung und beruflicher Weiterbildung | 1190 
I. Aufwendungserstattung bei der Berufseinstiegsbegleitung  

(§ 49 Abs. 5 SGB III [§ 421s Abs. 5 a.F.]) | 1190 
II. Zuschüsse zur betrieblichen Einstiegsqualifizierung  

(§ 54a SGB III [§ 235b SGB III a.F.]) | 1191 
III. Berufsausbildungsbeihilfe (§§ 56–72 SGB III [§§ 59–76 SGB III a.F.]) | 1192 
IV. Förderung der Berufsausbildung (§§ 74–80 SGB III  

[§§ 240–247 SGB III a.F.]) | 1192 
V. Förderung beim Betrieb von Jugendwohnheimen (§§ 80a, 80b SGB III) | 1194 
VI. Förderung der beruflichen Weiterbildung (§§ 81–87, 178–184 SGB III  

[§§ 77–87 SGB III a.F.]) | 1194 
VII. Zuschüsse zum Arbeitsentgelt bei beruflicher Weiterbildung  

(§ 82 Abs. 3 SGB III [§ 81 Abs. 5 SGB III a.F.]) | 1195 
 
§ 59 Förderung der Aufnahme einer Erwerbstätigkeit | 1196 
I. Betriebliche Eingliederungszuschüsse gem. §§ 88–92 SGB III  

[§§ 217–222 SGB III a.F.] | 1196 
1. Förderungsvoraussetzungen | 1197 

a) Arbeitnehmer mit Vermittlungshindernissen | 1197 
b) Zum Ausgleich einer Minderleistung | 1197 
c) Kein Förderungsausschluss | 1198 
d) Eingliederung | 1198 

2. Förderungsleistungen | 1198 
3. Rückzahlung | 1199 

II. Gründungszuschuss (§ 93 SGB III [§ 57 SGB III a.F.]) | 1199 
 
§ 60 Leistungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderung am  

Arbeitsleben | 1200 
I. Leistungen zur Teilhabe behinderter Menschen am Arbeitsleben  

(§§ 112–129 SGB III [§§ 97–111 SGB III a.F.]) | 1200 
II. Zuschüsse zur Ausbildungsvergütung behinderter und schwerbehinderter 

Menschen (§ 73 SGB III [§ 235a SGB III a.F.]) | 1201 
 
§ 61 Das Leistungsverfahren | 1201 
I. Besondere Pflichten im Leistungsverfahren | 1202 
II. Sonstige Besonderheiten des Leistungsverfahrens | 1203 

1. Vorläufige Entscheidung (§ 328 SGB III) | 1203 
2. Schätzung des Einkommens (§ 329 SGB III) | 1204 
3. Aufhebung von Verwaltungsakten (§ 330 SGB III) | 1205 
4. Vorläufige Zahlungseinstellung (§ 331 SGB III) | 1205 
 

§ 62 Datenschutz und Bußgeldvorschriften (SGB III) | 1206 



Inhaltsverzeichnis  XLIX 

  
 

I. Grundsicherung für Arbeitsuchende – SGB II | 1207 
 

§ 63 Einführung in die Grundsicherung für Arbeitsuchende | 1207 
I. Entwicklung der Grundsicherung für Arbeitsuchende | 1207 
II. Grundlagen und Strukturprinzipien der Grundsicherung für  

Arbeitsuchende | 1209 
1. Nachrangprinzip | 1210 
2. Fördern und Fordern | 1211 

III. Rechtsquellen der Grundsicherung für Arbeitsuchende | 1211 
IV. Ökonomische Bedeutung | 1213 
 
 
§ 64 Träger, Finanzierung und Aufsicht | 1214 
I. Träger | 1214 

1. Trennungsmodell | 1214 
2. Optionsmodell | 1216 

II. Finanzierung | 1216 
III. Aufsicht | 1217 
 
§ 65 Leistungsberechtigte der Grundsicherung für Arbeitsuchende | 1217 
I. Alter | 1218 

1. Mindestalter | 1218 
2. Altersgrenze | 1219 

II. Erwerbsfähigkeit | 1219 
1. Erwerbsfähigkeit aus gesundheitlicher Sicht | 1220 
2. Das Feststellungsverfahren | 1221 
3. Erwerbsfähigkeit aus rechtlicher Sicht | 1223 

a) Unionsbürger | 1223 
b) Drittstaatenangehörige | 1224 
c) Abstrakt-generelle Möglichkeit einer Erlaubniserteilung | 1225 

III. Hilfebedürftigkeit | 1225 
1. Bedarfs- und Bedürftigkeitsprüfung | 1225 
2. Prüfung der Hilfebedürftigkeit in Bedarfsgemeinschaften | 1226 

a) Einkommen und Vermögen des Partners | 1226 
b) Einkommen und Vermögen der Eltern, des Elternteils/ 

Partners | 1227 
c) Hilfebedürftigkeit trotz Vermögen | 1228 
d) Vereinfachtes Verfahren nach § 67 SGB II | 1229 

aa) Hintergrund/Normzweck | 1229 
bb) Inhalt | 1230 

e) Vermutungsregelung im Rahmen der Haushalts- 
gemeinschaft | 1231 



L  Inhaltsverzeichnis 

 
 

IV. Gewöhnlicher Aufenthalt | 1231 
V. Leistungsausschlüsse | 1233 

1. Leitungsausschlüsse für Ausländer | 1233 
a) Ausschluss während der ersten drei Monate des Aufenthalts | 1233 
b) Fehlendes Aufenthaltsrecht | 1234 
c) Aufenthalt allein zum Zwecke der Arbeitsuche | 1235 
d) Aufenthaltsrecht aus Art. 10 VO (EU) Nr. 492/2011 | 1238 
e) Leistungsberechtigte nach § 1 AsylbLG | 1239 

2. Leistungsausschlüsse nach § 7 Abs. 4 SGB II | 1240 
a) Unterbringung in stationärer Einrichtung | 1240 
b) Besondere Wohnform | 1242 
c) Einrichtung zum Vollzug richterlich angeordneter  

Freiheitsentziehung | 1243 
d) Bezug von Rentenleistungen | 1244 
e) Ausnahmen | 1244 

aa) Unterbringung in einem Krankenhaus weniger als  
sechs Monate | 1244 

bb) Tatsächliche Erwerbstätigkeit | 1246 
3. Unerlaubte Ortsabwesenheit | 1247 

a) Hintergrund/Sinn und Zweck | 1247 
b) Aktuelle Rechtslage | 1248 
c) Erfasster Personenkreis | 1249 
d) Aufenthalt außerhalb des Nahbereichs | 1250 
e) vorherige Zustimmung | 1250 
f) Dauer der genehmigten Ortsabwesenheit | 1251 
g) Rechtsfolgen | 1251 

4. Leistungsausschluss für Auszubildende | 1252 
a) Förderungsfähigkeit nach dem BAföG | 1252 

aa) Schüler | 1253 
bb) Studierende | 1254 

b) Ausbildungsleistungen nach dem SGB III | 1254 
c) Ausnahmen vom Leistungsausschluss | 1255 
 

§ 66 Bedarfsgemeinschaft | 1256 
I. Überblick | 1256 
II. Entstehungsgeschichte | 1256 
III. Definition, Konstellationen | 1257 

1. Erwerbsfähiger Leistungsberechtigter | 1258 
2. Erwerbsfähiges Kind unter 25 Jahren | 1258 
3. Partner der erwerbsfähigen Leistungsberechtigten | 1260 

a) Partner | 1260 
b) Zusammenleben in einem gemeinsamen Haushalt | 1261 



Inhaltsverzeichnis  LI 

  
 

c) Wechselseitiger Einstehens- und Verantwortungswille | 1262 
4. Unverheiratete Kinder unter 25 Jahren im Haushalt | 1263 

a) Grundkonstellation | 1263 
b) Temporäre Bedarfsgemeinschaft | 1264 

IV. Gemischte Bedarfsgemeinschaft | 1265 
V. Abgrenzung zur Haushaltsgemeinschaft | 1266 
 
§ 67 Einkommen und Vermögen | 1267 
I. Abgrenzung Einkommen und Vermögen | 1267 
II. Einkommen | 1268 

1. Definition | 1268 
2. Bereite Mittel | 1269 
3. Laufende Einnahmen | 1270 
4. Einmalige Einnahmen | 1271 
5. Zurechnung von Kinderzuschlag und Kindergeld | 1271 
6. Absetzbeträge | 1272 

III. Vermögen | 1273 
1. Vermögensbegriff | 1273 
2. Vermögen des Leistungsberechtigten | 1274 
3. Verwertbarkeit | 1275 
4. Schonvermögen | 1276 

a) Angemessener Hausrat | 1277 
b) Kraftfahrzeuge | 1277 
c) Hausgrundstück/Eigentumswohnung | 1277 
d) Offensichtliche Unwirtschaftlichkeit | 1279 
e) Besondere Härte | 1279 

5. Grundfreibeträge | 1280 
 

§ 68 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts | 1281 
I. Arbeitslosengeld II | 1281 

1. Regelbedarf | 1282 
2. Mehrbedarfe | 1284 

a) Mehrbedarf für werdende Mütter | 1284 
b) Mehrbedarf für Alleinerziehende | 1284 
c) Mehrbedarf für erwerbsfähige behinderte Menschen | 1286 
d) Mehrbedarf bei kostenaufwendiger Ernährung | 1288 
e) Mehrbedarf bei dezentraler Warmwasseraufbereitung | 1289 
f) Härtefallregelung | 1290 

3. Kosten der Unterkunft und Heizung | 1294 
a) Berücksichtigungsfähige Aufwendungen der Unterkunft | 1295 
b) Kopfteilprinzip | 1298 
c) Angemessenheit | 1300 



LII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

aa) abstrakte Angemessenheit | 1301 
bb) konkrete Angemessenheit | 1302 
cc) Kostensenkungsverfahren | 1303 

d) Beschränkung der Kostenübernahme nach nicht erforderlichem  
Umzug | 1306 

e) Zusicherungsverfahren | 1307 
aa) Grundsatz, § 22 Abs. 4 SGB II | 1307 
bb) Leistungsberechtigte unter 25 Jahren, § 22 Abs. 5 SGB II | 1307 

f) Wohnungsbeschaffungskosten | 1308 
II. Sozialgeld | 1309 
III. Abweichende Leistungserbringung nach § 24 SGB II | 1310 

1. Ergänzende Darlehen für Regelsonderbedarf | 1310 
2. Einmalige Leistungen | 1311 

IV. Zuschuss zu Kranken- und Pflegeversicherungsbeiträgen | 1313 
V. Leistungen für Auszubildende | 1313 
VI. Leistungen für Bildung und Teilhabe | 1316 

1. Überblick | 1316 
2. Vorgaben des BVerfG | 1316 
3. Leistungsberechtigte | 1317 
4. Schulausflüge/Klassenfahrten | 1318 
5. Persönlicher Schulbedarf | 1319 
6. Schülerbeförderung | 1320 
7. Lernförderung | 1321 
 

§ 69 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit | 1322 
I. Grundsatz des Förderns | 1322 
II. Eingliederungsvereinbarung | 1323 

1. Sinn und Zweck | 1323 
2. Rechtsnatur | 1324 
3. Potenzialanalyse | 1324 
4. Erfasster Personenkreis | 1325 
5. Inhalt | 1325 

a) Eingliederungsleistungen | 1326 
b) Eigenbemühungen des Leistungsberechtigten | 1327 

6. Wirksamkeitsvoraussetzungen | 1328 
7. Überprüfung und Fortschreibung | 1329 
8. Eingliederungsverwaltungsakt | 1329 

III. Leistungen nach § 16 SGB II | 1330 
IV. Einstiegsgeld | 1331 

1. Überblick | 1331 
2. Erfasster Personenkreis | 1331 
3. Aufnahme einer Erwerbstätigkeit | 1332 



Inhaltsverzeichnis  LIII 

  
 

4. Überwindung von Hilfebedürftigkeit, Erforderlichkeit | 1333 
5. Rechtsfolge | 1334 

V. Arbeitgeberzuschüsse | 1335 
1. Eingliederungszuschuss, § 88 SGB III | 1335 
2. Lohnzuschuss, § 16e SGB II | 1336 

a) Überblick | 1336 
b) Leistungsvoraussetzungen | 1336 
c) Rechtsfolge | 1337 

3. Lohnzuschuss, § 16i SGB II | 1338 
a) Überblick | 1338 
b) Leistungsvoraussetzungen | 1339 
c) Rechtsfolge | 1340 
 

§ 70 Sanktionen | 1340 
I. Überblick | 1340 
II. Sanktionsereignisse nach § 31 Abs. 1 SGB II | 1341 

1. Obliegenheitsverstöße | 1341 
a) Verstoß gegen Obliegenheiten aus der Eingliederungs- 

vereinbarung | 1341 
b) Weigerung Tätigkeit aufzunehmen, fortzuführen oder deren Anbahnung 

zu verhindern | 1342 
aa) Arbeit | 1342 
bb) Ausbildung | 1343 
cc) Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB II | 1343 
dd) Gefördertes Arbeitsverhältnis nach § 16e SGB II | 1343 
ee) Weigerung zur Aufnahme/Fortführung oder Verhinderung der 

Anbahnung | 1343 
ff) Zumutbarkeit | 1344 

c) Nichtantritt, Abbruch oder Anlass für den Abbruch einer zumutbaren 
Maßnahme zur Eingliederung | 1346 

2. Wichtiger Grund | 1347 
3. Rechtsfolgenbelehrung bzw. Kenntnis | 1347 

III. Sanktionsereignisse nach § 31 Abs. 2 SGB II | 1348 
IV. Rechtsfolge | 1350 

1. Verfahren | 1350 
2. Erstmalige Pflichtverletzung | 1351 
3. Erste wiederholte Pflichtverletzung | 1352 
4. Weitere wiederholte Pflichtverletzung | 1352 
5. Leistungsberechtigte unter 25 Jahren | 1353 

VI. Meldeversäumnis, § 32 SGB II | 1354 
1. Meldepflicht | 1354 
2. Meldeversäumnis | 1356 



LIV  Inhaltsverzeichnis 

 
 

3. Wichtiger Grund | 1356 
4. Rechtsfolgenbelehrung bzw. Kenntnis | 1357 
5. Rechtsfolge | 1357 

VII. Verfassungsmäßigkeit | 1358 
1. Verstoß gegen Art. 1 Abs. 1 i.V.m. Art. 20 Abs. 1 | 1358 
2. Übergangsregelungen | 1359 

a) Härtefallprüfung | 1359 
b) Verkürzungsmöglichkeit | 1359 
c) Mündliche Anhörung | 1360 

3. Ausnahme | 1361 
4. Bedeutung für restliche Sanktionsregelungen | 1361 

a) Leistungsberechtigte unter 25 Jahren | 1361 
b) Sanktionstatbestände des § 31 Abs. 2 SGB II | 1362 

 
 

J. Internationales Sozialversicherungsrecht | 1363 
 

§ 71 Entwicklung des Internationalen Sozialversicherungsrechts | 1363 
I. Arbeitsmigration als international-sozialversicherungsrechtliches  

Problem | 1364 
II. Die Reaktion des nationales Sozialversicherungsrechts | 1364 
 
§ 72 Das System des deutschen Internationalen Sozialversicherungs- 

rechts | 1367 
I. Grundstruktur | 1367 

1. Der Vorbehalt zugunsten über- und zwischenstaatlichen Rechts  
(§ 6 SGB IV) | 1367 

2. Persönlicher und räumlicher Geltungsbereich | 1368 
3. Ausstrahlung/Einstrahlung | 1368 

II. Das Regelsystem der §§ 3 bis 5 SGB | 1369 
1. Grundsatznorm des § 3 SGB IV | 1369 
2. Funktion der Aus- und Einstrahlung | 1370 
3. Ausstrahlung (§ 4 SGB IV) | 1371 

a) Die Entsendung | 1371 
b) Zeitliche Begrenzung | 1373 

4. Einstrahlung (§ 5 SGB IV) | 1373 
 

§ 73 Supranationales Sozialversicherungsrecht | 1374 
I. Koordinierung – Anliegen und Zweck | 1374 

1. Primärrechtliche Grundlagen | 1374 
2. Art. 48 AEUV als Auslegungsquelle | 1376 
3. Die Bedeutung des Art. 45 AEUV | 1377 



Inhaltsverzeichnis  LV 

  
 

4. EU-Marktrecht und nationales Sozialrecht | 1379 
a) EU-Wettbewerbsrecht | 1380 
b) Grundfreiheiten | 1381 
c) Vergaberecht | 1381 

II. Die VO (EG) Nr. 883/2004 und VO (EG) Nr. 987/2009 | 1382 
1. Persönlicher Anwendungsbereich | 1383 
2. Sachlicher Anwendungsbereich | 1385 

III. Die Kollisionsnormen | 1387 
1. Aufgabe und Funktion | 1387 
2. Regelungsinhalt | 1391 

a) Prinzip des Beschäftigungsstaates | 1391 
b) Berufsgruppenorientierte Anknüpfung | 1391 
c) Entsendung | 1392 
d) Mehrfachtätigkeiten | 1396 

IV. Aufgaben und Grundprinzipien der Sozialrechtskoordinierung | 1400 
1. Das Verbot der sozialrechtlichen Diskriminierung von  

EU-Ausländern | 1400 
2. Tatbestandsgleichstellung | 1401 
3. Prinzip der Zusammenrechnung von Versicherungszeiten | 1403 
4. Prinzip des Leistungsexports | 1404 
5. Zusammentreffen von Leistungen | 1404 

V. Krankenversicherung | 1405 
1. Aufgabenstellung | 1405 
2. Anknüpfungspunkte im Koordinierungsrecht der Leistungen bei  

Krankheit | 1406 
3. Leistungserbringung | 1407 

a) Auseinanderfallen von Wohnsitz- und Aufenthalts- 
staat | 1407 

b) Aufenthalt im zuständigen Mitgliedstaat | 1408 
c) Aufenthalt außerhalb des zuständigen Mitgliedstaats | 1408 
d) Geplante Behandlung in einem anderen Mitgliedstaat | 1410 
e) Anspruch auf Geldleistungen | 1412 

4. Ansprüche auf Krankenbehandlung aus dem Recht der Grund- 
freiheiten | 1412 

5. Ansprüche aus der Patientenrichtlinie | 1415 
a) Zielsetzung und Konzeption der RL | 1415 
b) Sachlicher Anwendungsbereich | 1416 
c) Persönlicher Anwendungsbereich | 1416 
d) Zuständigkeiten der Mitgliedstaaten | 1417 
e) Regelungen über Kostenerstattung | 1417 
f) Genehmigung von Auslandskrankenbehandlungen | 1417 

6. Besonderheiten bei Rentnern | 1417 



LVI  Inhaltsverzeichnis 

 
 

VI. Unfallversicherung | 1419 
1. Aufgabenstellung | 1419 

a) Auseinanderfallen von Versicherungsstaat und Wohnstaat bzw. 
Aufenthaltsstaat | 1419 

b) Gleichstellung von Auslandssachverhalten | 1420 
c) Besonderheiten der Entschädigung von Berufs- 

krankheiten | 1420 
2. Zuständiges Recht | 1420 

a) Sachleistungen | 1421 
b) Geldleistungen | 1421 
c) Fehlen eines Arbeitsunfallsystems | 1422 

3. Äquivalenzregeln | 1422 
4. Besonderheiten bei Berufskrankheiten | 1423 

VII. Leistungen bei Invalidität, Alter und Tod | 1424 
1. Leistungen bei Invalidität | 1424 
2. Leistungen bei Alter und Tod | 1425 

a) Gleichstellung fremder Versicherungs- und Wohnzeiten im  
Rahmen anspruchsbegründender und anspruchserhaltender  
Vorschriften | 1425 

b) Gleichstellung von Tatbestandsmerkmalen | 1426 
3. Koordinierte Rentenberechnung | 1427 

a) Die Rentenberechnung pro-rata-temporis | 1427 
b) Verfahrensrechtliche Koordinierung | 1428 

4. Leistungen an Berechtigte mit gewöhnlichem Aufenthalt im  
Ausland | 1429 

VIII. Pflegeversicherung | 1429 
1. Aufgabenstellung | 1429 
2. Leistungserbringung | 1429 

IX. Arbeitslosenversicherung | 1433 
1. Maßgebliches Recht (Arbeitslosigkeitsstatut) | 1433 

a) Zuständiger Träger | 1433 
b) Anzuwendendes Recht | 1434 

2. Leistungsberechnung/Berücksichtigung von Familien- 
angehörigen | 1435 

3. Leistungsexport | 1436 
4. Besonderheiten bei Grenzgängern | 1437 

X. Vorruhestandssleistungen | 1439 
XI. Besondere beitragsunabhängige Geldleistungen (Art. 70) | 1439 

1. Die Entstehung der Leistungsart | 1439 
2. Der Tatbestand des Art. 70 | 1441 
3. Grundsätze der Leistungserbringung | 1441 

XII. Reform des Koordinierungsrechts | 1444 



Inhaltsverzeichnis  LVII 

  
 

XIII. Assoziationsrecht | 1446 
1. Assoziationsabkommen mit der Türkei | 1447 
2. Abkommen mit den Maghrebstaaten | 1449 
3. Das Abkommen über den Europäischen Wirtschaftsraum (EWR) | 1450 
4. Das Abkommen über die Freizügigkeit mit der Schweiz | 1450 
 

§ 74 Zwischenstaatliches Sozialversicherungsrecht | 1450 
I. Allgemeines | 1451 
II. Sachlicher Geltungsbereich | 1452 
III. Persönlicher Geltungsbereich | 1452 
IV. Kollisionsrechtliche Bestimmungen | 1452 
V. Grundsatz der Gleichbehandlung | 1453 
VI. Leistungsexport | 1453 
VII. Prinzip der Zusammenrechnung (Totalisierung) | 1453 
VIII. Anhang | 1453 

 
Stichwortverzeichnis | 1459 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



LVIII  Inhaltsverzeichnis 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


