Inhaltsverzeichnis

Vorwort .......... ... .. . . . ...

Verzeichnis abgekiirzt zitierter Literatur ......

Abkiirzungsverzeichnis ....................

Teil 1: Arbeitsmethode und Ausgangsfille

1. Kapitel: Arbeitsmethode . ... ..............

2. Kapitel: Ausgangsfall 1 (Abbruch der Gabionenmauer) ........

3. Kapitel: Ausgangsfall 2 (Giiterkraftverkehrserlaubnis) .........

Teil 2: Grundlagen

1. Kapitel: Grundbegriffe ...................

A.
B.

C.

Der Begriff ,,Verwaltung” ................

Der Begriff ,,Verwaltungsrecht ...........
I Ubersicht ..........ccooiiiini..
II. Offentliches Recht und Privatrecht . . . ..
II. Justizrecht ........................
IV. Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht . .

V. Unionsrecht, Staatsrecht und sonstiges Volkerrecht . ... ...

VI. Verwaltungsrecht ...................
1. Die drei Sdulen des Verwaltungsrechts

2. Allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht ........

3. Innen- und Aullenrecht............
Der Begriff ,,subjektiv-6ffentliches Recht” ..

2. Kapitel: Allgemeines zur Rechtsanwendung .

A.
B.

Rechtsnormen lesen und Struktur erkennen kénnen ..........

Rangverhdltnis von Rechtsnormen beachten
I. Spezialnormen vor allgemeinen Normen
II. Sonstige Rangregeln.................

Auslegung und Korrektur von Rechtsnormen

25

27

31

36

38
38

41
41
42
43
44
46
46
46
47
48

49

51
51

54
54
55

56



Inhaltsverzeichnis

Analoge Anwendung von Rechtsnormen ...................

Umgang mit rechtswidrigen Gesetzen und sonstigen Rechts-

normen (Normenverwerfungskompetenz) . ..................
I.  VerstoBe gegen deutschesRecht .......................
II. VerstoBe deutscher Rechtsnormen gegen Unionsrecht .. ...

3. Kapitel: Die Stellung der Verwaltung .................... ...

A.
B.

Verwaltung und Volk/Biirgerschaft/Offentlichkeit ............

Verwaltung und Parlament (Bundes- bzw. Landtag) ...........
I.  Vorrang des Gesetzes . ...........vuuuiirenenennenen..
II. Parlamentsvorbehalt ............. ... ... .. ... .......
III. (Parlaments-)Gesetzesvorbehalt .......................
IV. Handlungsspielrdume der Verwaltung ..................

Verwaltung und Rechtsprechung . .........................
I.  Erstentscheidungskompetenz der Verwaltung und Richter-
vorbehalt ....... ... .. ..
II. Letztentscheidungsrecht der Gerichte ..................
II. Keine umfassende Verwaltungskontrolle, nur Rechtsschutz .

Verwaltung und der Einzelne . .. ......... ... ... ... .. .. ...
I.  Uber-/Unterordnungsverhiltnis im Verwaltungsrecht . . . ...
II. Subjektiv-6ffentliche Rechte des Einzelnen ..............

4. Kapitel: Die Organisation der Verwaltung ...................

I.  Wichtige Begriffe .......... ... .. .. . i
1. Verwaltungstréger, juristische Person des 6ffentlichen
Rechts, Beliehene ............. ... ... ... ... ... . ...
2. Verwaltungsorgane, Organleihe, Organwalter und
Behorde .......... ... ..
3. Unmittelbare und mittelbare Bundes- bzw. Landes-
verwaltung . ....... . .
4. Aufgabe, Befugnis, Zustandigkeit . ............. ... ...
II. Verteilung der Verwaltungskompetenzen zwischen Bund
und Landern sowie zwischen EU und Mitgliedstaaten . . ...
II. Aufbau der Verwaltung im Bund und in den Léndern .. ...
1. Allgemeines . ....... .. .. i
2. Aufbau der Bundesverwaltung .. ....................
3. Aufbau der Landesverwaltungen ....................

5. Kapitel: Handlungsformen der Verwaltung ..................

A.

Allgemeines zu den Handlungsformen .....................

61

61
62
63

64
64

64
64
65
65
69

71

71
72
73

74
74
75

75
75

75

77

79
80

81
82
82
82
84

86
86



Inhaltsverzeichnis

I. Einfithrung in die Lehre von den Handlungsformen
der Verwaltung . ........ ... 86
II. Ubersicht iiber die verwaltungsrechtlichen Handlungs-
formen ....... .. .. 87
B. Der Verwaltungsakt........... ... .. . . i 88
I. Begriff des Verwaltungsakts .......................... 88
II. Einteilung der Verwaltungsakte ....................... 92
1. Einteilung nach der Wirkung fiir den Adressaten
und fiirDritte . . ... o o 92
2. Einteilung nach der zeitlichen Dauer der Regelung .. ... 93
3. Einteilung nach der Art der Regelung ................ 93
4. Einteilung nach Individual- und Allgemeinverfiigung . 93
III. Das behordliche Versprechen des (Nicht-)Erlasses
von Verwaltungsakten .......... ... ... ... ... . ... 95
IV. Existenz, Wirksamkeit und Bestandskraft von Verwaltungs-
akten . ... 95
C. Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag der Verwaltung ............. 97
D. Abstrakt-generelle Regelungen der Verwaltung .............. 98
E. Funktionen der Handlungsformen ........................ 99
6. Kapitel: Verfahrensrecht .................... ... ... .. .. .. 100
A. Verwaltungsakte und offentlich-rechtliche Vertrdge ........... 100
I. Landesbehorden........... ... ... .. .. .. .. . L 100
1. Baden-Wiirttemberg . ........... .. ... .. . ... 100
2. Sonstige Bundesldnder ............. .. ... ... . .. 100
II. Bundesbehérden .............. ... .. ... ... .. .. ... .. 101
II. Das Verwaltungsverfahrensrecht beim Vollzug
von Unionsrecht ........... .. ... .. ... .. .. .. .. .. 101
B. Sonstige Handlungsformen ............... ... .. .. ...... 102
7. Kapitel: Grundsitze fiir Verwaltungshandeln .............. .. 102
A. Einfihrung ........ . . 102
B. Gesetzmafigkeit der Verwaltung ................ ... ... ... 103
I.  Vorrang des Gesetzes (Wiederholung und Vertiefung) . ... .. 103
II. Vorbehalt des Gesetzes (Wiederholung und Vertiefung) .... 104
C. Die Grundrechtsbindung der Verwaltung ................... 105
D. VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatz .......... ... ... .. ... ..... 107
I. Praktische Bedeutung und Lernmethode ................ 107
. Allgemeine Grundlagen ............. ... ... .. ... ..... 107



Inhaltsverzeichnis

1. Geschichte ........ ... ... .. i i
2. Verfassungs- und Unionsrecht ......................
3. Definitionen ........ .. .. i
II. Vertiefung (Fortgeschrittene) . ........... .. .. ... .. .....
1. Geltungsbereich des VerhiltnisméaBigkeitsgrundsatzes . . .
2. Allgemein zur VerhéltnisméaBigkeitspriifung von
formellen Gesetzen ................ ... ... ... ......
3. Beispiel zur VerhiltnisméaBigkeitspriifung von
formellen Gesetzen ................ ... ... ... ......
4. VerhaltnismabBigkeitspriifung von Mafinahmen
der Verwaltung ........... ... ... .. ... i

Teil 3: Die Verwaltung als Erstanwenderin

1. Kapitel: Der Erlass belastender Verwaltungsakte . . ............
A. Aufgaben und Lernziele/-inhalte .. .......... ... ... ... ...

B. Priifungsschema fiir den Erlass eines belastenden Verwaltungs-
akts .o

C. RechtmaéBiger Erlass eines belastenden Verwaltungsakts ... .. ..
I. Einfiihrung: RechtméaBigkeit belastender Verwaltungsakte . .
II. Rechtsgrundlage, Verwaltungsakt-Befugnis und

Zustdndigkeit .. ... ..
1. Rechtsgrundlage ........... ... ... ... . . ..
2. Befugnis zum Handeln durch Verwaltungsakt .........
3. Zustandigkeit .. ... .
4. Zusammenfassung: IThr Wissensstand . ...............
III. Materielle Voraussetzungen ..........................
1. Einfihrung . . ... oo oo
2. RechtmibBige und ausreichende Rechtsgrundlage .. .. ...
3. Das Vorliegen der Tatbestandsmerkmale ..............
4. Rechtsfolgenseite . . ........ . ... ... i i
IV. Formelle Voraussetzungen ...........................
1. Einfiihrung und anzuwendende Verfahrensvorschriften
(§§1,2,9ML)VWVIG) ... ...
2. Verfahren bis zum Erlass des belastenden Verwaltungs-
akts ..o
3.Form ...
4. Bekanntgabe ............ .. ... i

10



Inhaltsverzeichnis

E. Ablauf des Entscheidungsprozesses ....................... 179
F. Die Gebiihrenfestsetzung .......... ... ... ... ... ... ..... 180
G. DerBescheid ........ ... .. . i i 181
I. Die Bestandteile des Bescheids . ....................... 181
1. Uberblick ... ..ot 181
2. Der Briefkopf und die Einleitung . ................... 181
3. Der Tenor/die Tenorierung .............c..c.ooouvnn.. 181
4. DieBegriindung ............ ... .o i 182
5. Die Rechtsbehelfsbelehrung ........................ 183
6. Ggf. weitere Rechtshinweise . ....................... 183
7. GruBformel und Unterschrift ....................... 183
II. Der Sprachstil im Bescheid ...................... ... .. 184
II. Musterbescheid ........... ... .. ... .. ... .. ... 185
H. Vertiefungshinweise zum Erlass belastender Verwaltungsakte .. 189
I.  Vertiefung ,Rechtsgrundlagen® ........................ 189
1. Uberblick tiber sonstige Rechtsgrundlagen ............ 189
2. Befehlende Verwaltungsakte . ....................... 190
3. Belastende rechtsgestaltende Verwaltungsakte ......... 192
4. Belastende feststellende Verwaltungsakte ............. 193
II. Vertiefung , Zustandigkeit ........... .. .. ... .. ... .. 193
III. Vertiefung ,Materielle Voraussetzungen ................ 193
1. Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen ............ 193
2. Rechtsfolgenseite/Regelungsadressat . ................ 194
IV. Vertiefung ,,Sonstige formelle Voraussetzungen“ .......... 197
2. Kapitel: Die sofortige Vollziehbarkeit des Verwaltungsakts .. ... 197
A. Ausgangsfall, Lernziele/-inhalte und Kurzeinfithrung .. ....... 197
I. Ausgangsfall, Lernziele/-inhalte ..................... .. 197
II. Vorldufiger Rechtsschutz durch Eintritt der aufschiebenden
Wirkung . ... 199
II. Automatischer Wegfall der aufschiebenden Wirkung
von Gesetzes WegEeN . ... .o 201
IV. Wegfall der aufschiebenden Wirkung durch behérdliche
ANOTANUNG . . ottt 202
B. Priifungsschema fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung . 203
C. RechtmiBige Anordnung der sofortigen Vollziehung .......... 204
I. Rechtsgrundlage und Zusténdigkeit .................... 204
1. Rechtsgrundlage ............ ... ... .. .. .. .. ... 204
2. Zustandigkeit . . ... oo o 204

11



Inhaltsverzeichnis

II. Materielle Voraussetzungen ..........................
1. Tatbestandsvoraussetzungen .......................
2. Rechtsfolge ....... .. .. . .
II. Formelle Voraussetzungen ...........................
1. Verfahren ....... ... ... .. .. . i

E. Entwurf einer Anordnung der sofortigen Vollziehung .........
I. Vorbemerkung ............... ... ... .. . oo
II. Musteranordnung ... .........ouvrinienrenenennenen..

F. Ubungen und Vertiefungshinweise ........................
L o Ubungen .......ooiiiiniiiiiiiii i,
II. Vertiefungshinweise ............. .. . ... .. ... ...

1. Weitere Bedingungen fiir den Eintritt des Suspensiv-
effekts . ... o
2. Detailprobleme zu § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 bis 3
und S.2VwWGO ...
3. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung auf Antrag
eines Blirgers .......... ... .. i i
4. Die Aussetzung der Vollziehung, §§ 80 Abs. 4,
80aAbs. INI.2VWGO .......... ... ..o
5. Europarechtskonforme Auslegung von § 80 Abs. 2
SSINEL4VWGO ...

3. Kapitel: Die Vollstreckung befehlender Verwaltungsakte .......

A. Ausgangsfall, Lernziele/-inhalte und Grundlagen ............
I Ausgangsfall ....... .. .. .. .. . .. .
II. Lernziele/-inhalte und Uberblick iiber dieses Kapitel . .. ...
O Grundlagen .. .......... . i

B. Priiffungsschemata.......... .. ... ... . . . i,
I.  Vollstreckung sonstiger befehlender Verwaltungsakte . . . . ..
1. Die Androhung eines bestimmten Zwangsmittels . ... ...
2. Die Festsetzung von Zwangsmitteln (in BW: nur bei
Zwangsgeld erforderlich) .......... ... ... . ... .. ..
3. Die Durchfiithrung der Ersatzvornahme bzw. des
unmittelbaren Zwangs .......... ... . o
4. Die Beantragung von Zwangshaft . ................ ...
5. Kostenbescheid fiir die Ersatzvornahme bzw. den
unmittelbaren Zwang . ........ .. ... oo

12



Inhaltsverzeichnis

II. Vollstreckung von Verwaltungsakten, die zur Geldleistung
verpflichten ....... .. . . . .

C. Die rechtmiBige Androhung von Zwangsmitteln .............
I.  Rechtsgrundlage und Zustandigkeit ....................

II. Materielle Voraussetzungen ..........................

1. Tatbestandsvoraussetzungen .......................

2. Rechtsfolge ........ . .

III. Formelle Voraussetzungen ...........................

1. Verfahren . .......... ... .. .. o il

3. Bekanntgabe ........... .. . i
IV. Gebithr ......... ... .

D. Losungsvorschlag .......... . . . . i i

E. Musterbescheid fiir die separate Androhung von
Zwangsmitteln ... .
I. BescheidtechnischeRegeln ...........................
II. Musterbescheid ........... ... ... .. .. . i

F. RechtmaéBiger Erlass eines Kostenbescheids . ................
I. Fortsetzung des Ausgangsfalls ........................
II. Losungsvorschlag......... .. ... ... . ... it

G. Pfiandungs- und Einziehungsverfigung .....................
I. Fortsetzung des Ausgangsfalls ........................
II. Auszug aus einer Pfaindungs- und Einziehungsverfiigung
an den Drittschuldner ............ ... ... ... .. ... ...
III. Auszug aus einer Mitteilung an den Schuldner ...........

4. Kapitel: Belastender Verwaltungsakt, Anordnung
der sofortigen Vollziehung und Zwangsmittelandrohung
ineinem Bescheid . ......... .. .. ... ... .. oo il

5. Kapitel: Die unmittelbare Ausfiihrung bzw. der Sofortvollzug . ..
A. Abwandlung von Ausgangsfall 1 und Lernziele/-inhalte . ... ...

B. Priiffungsschemata .......... ... ... . . i i
I.  Unmittelbare Ausfithrung nach § 8 Abs. 1 S. 1 PolGBW ...
II. Kostenbescheid fiir die unmittelbare Ausfithrung .........

C. RechtmaéBige unmittelbare Ausfithrung . ....................
I. Rechtsgrundlage und Zustandigkeit ....................

1. Rechtsgrundlage fiir die unmittelbare Ausfiihrung . .. ...

2. Zustandigkeit .. .. ...

253
253

256
256
256

257
257
257
258

13



Inhaltsverzeichnis

II. Materielle Voraussetzungen .......................... 258
1. Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der Rechts-
grundlage . ... .. 258
2. Kein Verstof3 gegen sonstiges Recht .................. 259
II. Formelle Voraussetzungen ........................... 259
D. Losungsvorschlag zu Aufgabe 1........ .. ... ... ... ... ... 259
E. Die Notzustdndigkeit (Aufgabe 2) ............ ... ... .. .... 261
I. Rechtsgrundlage und Zustiandigkeit .................... 261
II. Materielle Voraussetzungen .......................... 262
II. Formelle Voraussetzungen ........................... 263
F.  RechtmédBiger Kostenbescheid (§ 8 Abs. 2 S.1PolGBW)....... 263
I.  Rechtsgrundlage und Zustidndigkeit .................... 263
II. Materielle Voraussetzungen .......................... 263
1. Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen von
§8Abs.2S.1PolGBW ....... ... ... ... .. L 263
2. Rechtsfolgenseite . . ........ ... ... il 264
II. Formelle Voraussetzungen ........................... 265
IV. Sonstiges ... 265
G. Musterkostenbescheid (Auszug) ......... ... ... ... . ... 265
H. Andere BundeslanderundBund .......................... 268
1. Vertiefungshinweise ........ .. ... . . .. i 269
6. Kapitel: Der Erlass begiinstigender Verwaltungsakte . .. ........ 269
A. Ausgangsfall, Lernziele und -inhalte . . .................. ... 269
B. Prifungsschemata............ ... .. . . i 270
I.  Prtfungsschema fiir den Erlass begiinstigender
Verwaltungsakte . ........ .. .. . . i 270
II. Begiinstigende Verwaltungsakte, auf die ein Anspruch
besteht ...... ... . .. 272
1. Entscheidung iiber das ,,Ob“ des begtinstigenden
Verwaltungsakts ....... ... .. .. .. .. . o L 272
2. Erlass weiterer Nebenbestimmungen ................. 272
III. Begiinstigende Verwaltungsakte, auf die kein Anspruch
besteht . ... .. . 273
C. RechtmaéBiger Erlass begiinstigender Verwaltungsakte ......... 274
I. Rechtsgrundlage .......... ... . . i 274
1. Allgemeines . . ...t 274
2. Die Suche nach der passenden Rechtsgrundlage
inFall 2 ... . 275

14



Inhaltsverzeichnis

II. Formelle Voraussetzungen .................. .. ... ....
1. Zustdndigkeit . .. ... .o
2. Verfahren ......... .. . . .

4. Bekanntgabe ............ .. .. .. i oo
III. Materielle Voraussetzungen ..........................
1. Allgemeines . ... .

2. Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen der Rechts-
grundlage ......... ...
3. Rechtsfolge .......... ... ... .. il
IV. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ..............
V. Gebiihrenentscheidung ............ ... ... ... .. .....
VI. Weiteres Verfahren nach Erteilung der Erlaubnis .........
VII. Losungsvorschlag (gutachtliche Prifung) . ...............

D. DerBescheid ........ ... ... .. .
I. BescheidtechnischeRegeln ...........................
II. Musterbescheid ........... ... ... .. .. .. i

E. Die Ablehnung eines begiinstigenden Verwaltungsakts ........
I. Ablehnung eines Antrags, weil es keiner Erlaubnis bedarf . .
II. Ablehnung eines Antrags wegen eines Versagungsgrunds
1. Abwandlung des Ausgangsfalls .....................
2. Allgemeines . ...
3. Losungsvorschlag .......... ... .. i i
II. Ablehnungsbescheid ............. ... ... ... ... .. ...

F. Vertiefungshinweise ......... ... ... .. .. . . .. ..
I.  Uberblick iiber weitere Rechtsgrundlagen ...............

1. Begiinstigende rechtsgestaltende Verwaltungsakte ... ...

2. Begtlinstigende feststellende Verwaltungsakte ..........

II. Themen fiir den Fortgeschrittenen .....................

. Repressive Verbote mit Befreiungsvorbehalt ...........
. Spezialgesetz und Konzentrationswirkung ............
Erlass eines dinglichen Verwaltungsakts ..............
Besonderheiten im Verfahren ................. ... ...
. Die Bedeutung des Europarechts ....................
. Die Anerkennung deutscher/auslédndischer Zulassungen .

O Ul AW N e

7. Kapitel: Erlass von Verwaltungsakten mit Nebenbestimmungen .
A. Abwandlung von Ausgangsfall 2, Lernziele/-inhalte ..........

B. Priiffungsschemata.......... .. ... ... . . i
I.  RechtmaéBiger Erlass einer Nebenbestimmung ............



Inhaltsverzeichnis

II. Einbau der RechtmaBigkeitspriifung ins Hauptpriifungs-
schema ....... ... .. ..

C. Grundlagen ...........c. i
I. Begriff und Arten von Nebenbestimmungen, Abgrenzungen

1. Begriff der Nebenbestimmung ......................

2. Wichtige Abgrenzungen .............. ... .. .......

3. Arten von Nebenbestimmungen .....................

II. So geht die Ausgangsbehérde am bestenvor .............

III. Auslegung und Auslegungsprobleme ...................

D. Der recht- und zweckmaéBige Erlass von Nebenbestimmungen . .
I.  Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Nebenbestimmungen . .
II. Formelle Voraussetzungen .................c.couvu...
III. Materielle Voraussetzungen fiir den Erlass von Neben-

bestimmungen zu Verwaltungsakten, auf die ein Anspruch
besteht (§ 36 Abs. 1 Var. 2 (L)VWVIG) ...................
1. Tatbestandsvoraussetzungen .......................
2. Rechtsfolgenseite . .......... ... ... oo
IV. Materielle Voraussetzungen fiir den Erlass beglinstigender
Ermessensverwaltungsakte mit Nebenbestimmungen
(§36 Abs. 2 (L)VWVIG) ...
V. Materielle Voraussetzungen fiir den Erlass von Neben-
bestimmungen zu belastenden Verwaltungsakten
(§36 Abs. 2 (L)VWVIG) ...
VI. Nebenregelungen zu Nebenbestimmungen ..............
1. Anordnung der sofortigen Vollziehung der Neben-
bestimmung ........... . .
2. Androhung eines bestimmten Zwangsmittels bei nicht
fristgerechter Erfiillung einer Auflage ................

E. Losung zum Ausgangsfall (Gutachten) .....................
F. Nebenbestimmungen im Bescheid ........................
I.  BescheidtechnischeRegeln ............. ... ... .. .. ...
II. Mustertenorierungen und Rechtsbehelfsbelehrung ... .. ...
8. Kapitel: Abschluss offentlich-rechtlicher Vertrdage .............
A. Ausgangsfall, Lernziel/-inhalte ............. ... ... ... ...

B. Priifungsschema: RechtméBiger Abschluss 6ffentlich-
rechtlicher Vertrdge ............. .. .. .. .. . . .. . ...

C. Rechtliche Voraussetzungen fiir den Abschluss 6ffentlich-
rechtlicher Vertrdge .......... ... .. . ... . . . i

16



Inhaltsverzeichnis

I. Rechtsgrundlage ........... .. ... i
1. Allgemeine Zuldssigkeit des Handelns durch offentlich-
rechtlichen Vertrag ........... .. ... .. .. ... ....
2. Richtige Rechtsgrundlage je nach Vertragsart ..........
3. Spezielle Ermédchtigung .......... ... ... .. ... ...
II. Formelle Voraussetzungen .................. .. .......
1. Zustdndigkeit . . ... . o
2. Verfahren ......... ... .. . o
3. Form des Vertragsschlusses ........................
4. Ggf. Zustimmung Dritter und anderer Behérden
zum Vertrag ........... i
5. Bekanntgabe des Vertrags . ............ ... .. ... ....
II. Materielle Voraussetzungen bei Austauschvertrdgen ......
1. Tatbestandsvoraussetzungen nach § 56 (L)VwVIG ......
2. Ordnungsgemaéle Ermessensausiibbung ...............
IV. Materielle Voraussetzungen bei Vergleichsvertrdgen . . ... ..
1. Tatbestandsvoraussetzungen .......................
2. Ordnungsgeméfe Ermessensausiibbung ...............
V. Materielle Voraussetzungen bei koordinationsrechtlichen
Vertragen ........... i
1. Tatbestandsvoraussetzungen .......................
2. Ordnungsgemile Ermessensausiibbung ...............

D. Loésungvon Ausgangsfall 1 ........ .. .. .. ... .. ... ....

=

Losung von Ausgangsfall 2 . ........ ... ... ... ... ...

F.  Muster von offentlich-rechtlichen Vertrdagen ................
I. Hinweise zur Vertragsgestaltung . ......................
II. Muster fiir den Abschluss eines Austauschvertrags (Fall 1) .

G. Vertiefungshinweise ......... ... . . ... . . . i i

9. Kapitel: Uberblick iiber sonstiges Verwaltungshandeln ........
A. Schlichtes Verwaltungshandeln . ....................... ...
B. Beschliisse von Kollegialorganen .........................
10. Kapitel: Erlass von abstrakt-generellen Regelungen

durch die Verwaltung . ......... ... .. .. ... .. ... .. ... ...
A. Ausgangsfille, Lernziele/-inhalte ...................... ...

B. Priiffungsschemata............ ... ... . . . i
I. RechtmaéBiger Erlass einer Rechtsverordnung ............
II. RechtmaéBiger Erlass einer Satzung . ....................

17



Inhaltsverzeichnis

18

II. RechtmaiBiger Erlass einer Verwaltungsvorschrift .........

RechtmaébBiger Erlass einer Rechtsverordnung . ...............
I. Rechtsgrundlage.......... ... ... . i,
II. Formelle Voraussetzungen .................c..c..o.o...
1. Zustandigkeit . . ... .. Lo o
2. Verfahren ......... ... ... ... . il
3. Form ..o
4. Bekanntgabe (Verkiindung) . .......... ... ... .. .. ...
. Anzeige der Rechtsverordnung an Aufsichtsbehérden . . .
III. Materielle Voraussetzungen ..........................
1. Tatbestandsvoraussetzungen der Rechtsgrundlage . ... ..
2. Rechtsfolgenseite . .. ........ ... ... o

(%))

Erlass von Satzungen ..............c.oiuiiiiiniiinn..
I.  Rechtsgrundlage und Satzungsbefugnis .................
II. Formelle Voraussetzungen .................c..coovno...

1. Zustandigkeit . . ... ..
Verfahren ... . .

. Bekanntgabe ......... .. .
. Ggf. Anzeige von Satzungen bei der Rechtsaufsichtsbe-

horde ... ... o

III. Materielle Voraussetzungen ..........................

1. Tatbestandsvoraussetzungen .......................

2. Setzen einer rechtméBigen Rechtsfolge ...............

Ol B W N

Erlass von Verwaltungsvorschriften .......................

I.  Arten von Verwaltungsvorschriften ................. ...

1. Unterscheidung nach dem Inhalt ....................

2. Unterscheidung nach der Stellung zum formellen Gesetz

II. RechtmabBiger Erlass von Verwaltungsvorschriften ........
1. Rechtsgrundlage bzw. Befugnis zum Handeln durch

Verwaltungsvorschrift . .......... ... ... ... .. ...

2. Formelle Voraussetzungen .........................

3. Materielle Voraussetzungen ........................

II. Rechtliche AuBenwirkung von Verwaltungsvorschriften . ..

Aufbau von abstrakt-generellen Regelungen .. ...............
I.  Regeln zur Aufbautechnik von abstrakt-generellen Regelun-

IL MusSter ...



Inhaltsverzeichnis

Teil 4: Fehlerfolgenlehre
1. Kapitel: Einfithrung . ........ ... ... ... .. .. .. .. .. .. ...

2. Kapitel: Fehler bei Erlass von Verwaltungsakten . .............
A. Ausgangsfall; Lerninhalte und Lernziele ...................

B. Prifungsschemata ............ . . .. . i
I. Allgemeines Priifungsschema .........................
II. Ubersicht iiber Fehlerfolgen nach dem (L)VwVIG .........

C. Fehlerfolgen ....... ... . i
I. Fehlende oder fehlerhafte Bekanntgabe .................
1. Fehlender Bekanntgabewille oder fehlender Zugang . . ..
. Bekanntgabe an Beteiligungs- oder Handlungsunfihige . .
. Falsche Bekanntgabeart ...........................
. Fehler im Zustellungsvorgang ......................
. Fehlende oder fehlerhafte Zustellung an den Bevoll-
méachtigten . ....... . .
II. Behorde wollte etwas anderes als erklédrt ................
III. VerstoBe gegen die (sonstigen) formellen oder materiellen
Voraussetzungen ................. i
1. Nichtigkeit oder blofe Rechtswidrigkeit von
Verwaltungsakten ............. ... ... ... ... ... . ...
2. Heilbarkeit bloB rechtswidriger (nicht nichtiger)
Verwaltungsakte ........... ... ... ... ... ... ...
3. Anfechtbarkeit rechtswidriger Verwaltungsakte ........
IV. Fehlende, unvollstindige oder inhaltlich falsche Rechts-
behelfsbelehrung ........ ... ... . ..
V. Verst6Be gegen Verwaltungsvorschriften und sonstiges
verwaltungsinternes Recht ............. ... ... ... ...

Gl W N

D. Umdeutung . ... .....oouiuirmit e
E. Losungsvorschlag .......... .. ... . . i
3. Kapitel: Fehler bei Anordnung der sofortigen Vollziehung . . .. ..
4. Kapitel: Fehler bei Abschluss offentlich-rechtlicher Vertrige . . . .
A. Ausgangsfall, Lernziele und Lerninhalte ...................
B. Ubersicht iiber etwaige Fehlerfolgen .......................

C. Fehlerfolgen ....... .. . . .. i
L Grundsdtze .......... .. .. i
II. Vertragsschluss trotz Vertragsformverbots ...............

407
407

408

408

410
411

412

412
413
414
417
418
418
419

420
420
422

19



Inhaltsverzeichnis

II. Vertragsschluss ohne erforderliche Erméachtigungsgrundlage
IV. Vertragsschluss durch eine unzustédndige Behorde ........
V. FormverstoBe .......... ... .o i
VI. Sonstige VerstdBe gegen den Vorrang des Gesetzes .. ... ...

D. Losungsvorschlag .......... . ... . i

5. Kapitel: Fehler bei Erlass abstrakt-genereller Verwaltungs-

regelungen . ... ... ...
L Grundstze ...........ciiiiiiiiiiii i
II. Folgen von Rechtsverst6Ben im Einzelnen . ..............

1. Erlass ohne erforderliche Rechtsgrundlage/Wegfall der
Rechtsgrundlage ............. .. .. .. .. . . . ...
2. VerstoB gegen formelle Voraussetzungen ..............
3. VerstoB gegen materielle Voraussetzungen ............
II. Auswirkungen auf den Verwaltungsakt .................
IV. Verwerfungskompetenz der Verwaltung .................

6. Kapitel: Fehler bei tatsdchlichem Handeln . .. ................

Teil 5: Aufhebung von Verwaltungsregelungen auBerhalb von Rechts-
behelfsverfahren (insbes. Verwaltungsakte)

1. Kapitel: Uberblick iiber die Unterschiede bei der Aufhebung
je nach Handlungsform ....................................

2. Kapitel: Die Riicknahme rechtswidriger Verwaltungsakte . ... ..
A. Ausgangsfall und Lernziele/-inhalte .................... ...
B. Priifungsschema fiir die Riicknahme nach § 48 (L)VwWVIG......

C. RechtmédBige Riicknahme .......... ... ... . ... ... ......
I.  Rechtsgrundlage und Zustdndigkeit ................. ...

1. Rechtsgrundlage ........... ... ... ... . . L.

2. Zustandigkeit .. ... o o

II. Materielle Voraussetzungen ..........................

1. Tatbestandsvoraussetzungen .......................

2. RechtmiBige Ermessensausiibung . ..................

III. Formelle Voraussetzungen ...........................

D. Losungsvorschlag .......... . ... i

E. Vertiefungshinweise ....... ... .. .. ... .. . . ...
I.  Durchsetzung von Riicknahmeentscheidungen ...........

1. Ruckerstattungsbescheid nach § 49a Abs. 1 (L)VwWVIG . ..

2. Verbot der weiteren Tétigkeit ohne Erlaubnis ..........

20



Inhaltsverzeichnis

II. Riicknahme im Rahmen eines Widerspruchsverfahrens . . ..

3. Kapitel: Der Widerruf von Verwaltungsakten . ................
A. Ausgangsfall und Lerninhalte/-ziele .................... ...
Prifungsschema fiir den Widerruf nach § 49 (L)VwVIG .......
Widerruf nicht begilinstigender Verwaltungsakte ex nunc ... ...

Widerruf von Geld- und Sachleistungsverwaltungsakten ex tunc

= o 0w

Widerruf begilinstigender Verwaltungsakte ex nunc ...........
I Allgemeines ....... ...t
II. Widerruf aufgrund eines Widerrufsvorbehalts . ...........
III. Widerruf wegen Nichterfiillung einer Auflage ............
IV. Widerruf wegen Anderung der Tatsachenlage ............
V. Widerruf wegen Anderung der Rechtslage ...............
VI. Widerruf, um schwere Nachteile fiir das Gemeinwohl
zuverhindern............. ... ... . oo il

F. Sonstiges . ...
I.  Anordnung der sofortigen Vollziehung nach § 80 Abs. 2
SSINLAVWGO .. ..o
II. Gebithr ....... ... ..
II. Durchsetzung des Widerrufs . .........................
IV. Ersatz des Vertrauensschadens ........................
V. Exkurs: Der Erlass nachtréaglicher Anordnungen als
mildere Malinahme ............... ... .. .. oo

G. Losungsvorschlag ....... ... . . . . i

H. Widerrufsbescheid ......... ... ... ... ... . o
I. BescheidtechnischeRegeln ...........................
II. Mustertenorierung fiir den Widerrufsbescheid ...........

4. Kapitel: Wiederaufgreifen des Verfahrens ...................

Teil 6: Verwaltungskontrolle

1. Kapitel: Einfithrung .......... .. ... ... ... ... ... ... ...
2. Kapitel: Aufsicht (interne Verwaltungskontrolle) .............
A. Begriffe . ...
Kompetenzen der Aufsichtsbehérde .................. ... ..
Rechte der beaufsichtigten Behoérde .......................
Kein subjektiv-ffentliches Recht auf Aufsicht...............

o oW

446

449

21



Inhaltsverzeichnis

3. Kapitel: Widerspruchsverfahren ...........................
A. Ausgangsfall und Lernziele/-inhalte .................... ...

B. Prifungsschemata............ .. .. .. . . i
I. Erfolgsaussichten des Widerspruchs ...................
II. RechtmaiBigkeit eines Widerspruchsbescheids . ...........

C. Vorpriifungen und Zulédssigkeit von Widerspriichen ..........
I. Vorprifungen ........ ... .. i
1. Auslegung des Rechtsbehelfs ............. ... ... ..
2. Zustdndige Behorden im Widerspruchsverfahren .. .. ...
3. Bestimmung von Gegenstand und Malstab ............
II. Zulassigkeit des Widerspruchs ................. .. .. ...
1. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs im spéteren
Gerichtsverfahren ......... ... .. ... ... .. ... L
2. Statthaftigkeit des Widerspruchs ....................
3. Widerspruchsbefugnis nach § 68 Abs. 1 S. 1 VwGO
i.V.m. § 42 Abs. 2 VwGO analog ....................
4. Beteiligungs- und Handlungsfdhigkeit, ggf. ordnungs-
gemdfe Vertretung .. .......... . i
. Richtige Stelle und richtige Form (§ 70 Abs. 1 VwGO) . . .
. Widerspruchsfrist (§ 70 Abs. 1 u. 2 VwGO) ............
. Widerspruchsinteresse/Rechtsschutzbediirfnis . ... ... ..
. Entscheidung in der Sache bei Unzulédssigkeit des
Widerspruchs ....... ... .. .. . i

0 NN O

D. Begriindetheit des Anfechtungswiderspruchs ...............
I.  Priiffungsprogramm ............ .. ... i,
II. Rechtswidrigkeit des Ausgangsbescheids ...............
. Malgeblicher Zeitpunkt .......... ... ... ... ... ...
. Rechtsgrundlage ............ ... ... ... . L.
. Formelle RechtmaBigkeit/Rechtswidrigkeit . ... ........
. Materielle RechtméBigkeit/Rechtswidrigkeit ... ........
. Zwischenergebnis ........... ... .. oo oL
III. Rechtsverletzung des Widerspruchsfihrers ..............
1. Rechtsverletzung des Adressaten eines belastenden
Verwaltungsakts ......... .. .. ... .. . .
2. Rechtsverletzung eines Dritten .. ....................
IV. Kein ausnahmsweiser Ausschluss des Aufhebungs-
anspruchs . ... . ..
1. Unbeachtlichkeit von Verstofen nach § 46 (L)VwVIG ...
2. Unbeachtlichkeit von Verst6Ben nach dem Fachrecht ...

Ol W N

22

486

487
487
487
487
488
489
491
493
493

494
494

495
495
496



<

Inhaltsverzeichnis

3. Umdeutung eines rechtswidrigen in einen rechtméiBigen
Verwaltungsakt ........ .. ... .. .. . . i
V. ZweckmaiDBigkeit von Ermessensentscheidungen ..........
VI. Vertiefung: Anderung der Sach- oder Rechtslage ..........

Begriindetheit des Verpflichtungswiderspruchs ..............

Anfechtungswiderspruch gegen Nebenbestimmungen ........
I.  Zuléssigkeit des isolierten Anfechtungswiderspruchs .. ...
1. Statthaftigkeit ........ .. ... .. . ... i
2. Widerspruchsbefugnis bzw. Widerspruchsinteresse . . . ..
II. Begriindetheit des isolierten Anfechtungswiderspruchs . . ..

Verboserung des Verwaltungsakts durch Widerspruchsbescheid
(reformatio in peius) . ...

Losungsvorschlag (gutachtliche Priifung der Erfolgsaussichten

eines Widerspruchs) .. ........ . . i
I. Losungvon Aufgabe 1 ....... ... ... . ... ...
II. Losungvon Aufgabe 2 ....... ... ... ... ... . oot
OI. Losung von Aufgabe 3 ....... ... ... ... ... ..

Der formell rechtmébBige Erlass des Widerspruchsbescheids . . . .

Der Widerspruchsbescheid ............ ... ... ... ... ...
I Ubersicht iiber mogliche Entscheidungen im Widerspruchs-
bescheid ........ .. .. .. . .
1. Ggf. Entscheidung iiber die Wiedereinsetzung
(§60VWGO) ..ot
. Hauptentscheidung ............ . ... ... ... .. .. ...
. Kostenentscheidung ............. ... ... ... ... ...
. Gebtihrenentscheidung . .......... ... ... ... ... ...
. Ggf. sonstige Anordnungen ............ ... ... .....
II. BescheidtechnischeRegeln ............... ... ... .. ...
II. Tenorierung beim Anfechtungswiderspruchsbescheid ... ..
IV. Tenorierung beim Verpflichtungswiderspruchsbescheid
IV. Muster: Auszug aus dem Widerspruchsbescheid
zuAufgabe 4 ... ...

01>wa

4. Kapitel: Die Verwaltung vor Gericht ..................... ...

A.
B.

Ausgangsfall und Lernziele ........... ... ... ... ... .. ...

Priifungsschemata .. ........ ... ... .. ... . o
I.  Uberblick iiber Klage- und Antragsarten ................
II. Zuléssigkeit von Klagen und Normenkontrollantrdgen . . . ..
III. Begriindetheit von Klagen und Normenkontrollantrdgen . . .

502

503
503
507
508

511
512

512

512
512
513
514
514
515
516
517

519

521
521

522
522
525
527

23



Inhaltsverzeichnis

IV. Zulédssigkeit von Antrdgen auf vorldufigen Rechtsschutz . . .
V. Begriindetheit von Antrdgen auf vorldufigen Rechtsschutz . .

C. Die Ubersendung der Behordenakte(n) an das Gericht.........
D. Die Antrags- bzw. Klageerwiderung der Verwaltung ..........
I. Die Erwiderung auf einen Antrag nach § 80 Abs. 5 VwGO . .
1. Was in der Behorde passiert .......... .. ... ... ... ..
2. Was vor Gericht passiert ............. ... ... .. .....
II. Die Erwiderung auf einen Antrag nach § 80a Abs. 3 VwGO .
1. Drittwiderspruch gegen einen begiinstigenden
Verwaltungsakt .............. ... ... .. . L
2. Anfechtungswiderspruch gegen einen drittschiitzenden
Verwaltungsakt ....... ... ... . . . i
III. Klageerwiderung auf eine Anfechtungsklage .............
1. Was in der Behorde passiert .............. ... .. .....
2. Was vor Gericht passiert .............. ... ... .. ....
IV. Klageerwiderung auf eine Verpflichtungsklage ...........
1. Was in der Behorde passiert . .......... ... ... ... ..
2. Was vor Gericht passiert .............. . ... ... ...
V. Klageerwiderung auf eine isolierte Anfechtungsklage
gegen Nebenbestimmungen . .. ................. .. .....
VI. Normenkontrollantrage .............. .. ... ... .. .....
E. Verwaltung als Kldgerin bzw. Antragstellerin . ...............
F. Vertretung der Verwaltung vor Gericht .....................
G. Vorlagen an den EuGH bzw. an das BVerfG .................
H. Rechtsmittel gegen Gerichtsentscheidungen .................
I. Rechtskraft und Bindung an Gerichtsentscheidungen .........
Stichwortverzeichnis ............. ... ... ... .. .. ...

24

527
529

529

530
530
530
531
533



