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durch Gesetz vom 30.6.2022 (GV. NRW. S. 780b)

HGlG Hessische Gleichberechtigungsgesetz vom 20.12.2015 
( GVBl. S. 637), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
14.12.2021 (GVBl. S. 931)

HGO Hessische Gemeindeordnung vom 7.3.2005 (GVBl. I 
S. 142), zuletzt geändert durch Gesetz vom 7.5.2020 (GVBl. 
S. 318)

HKO Hessische Landkreisordnung vom 1.4.2005 (GVBl. I S. 183), 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 4.9.2020 (GVBl. S. 573)

Hmb Hamburg
Hmb Verf Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg vom 

6.6.1952 (HmbGVBl. S. 117), zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 3.11.2020 (HmbGVBl. S. 559)

HmbBG Hamburgisches Beamtengesetz vom 15.12.2009 (Hmb GVBl. 
S. 405), zuletzt geändert durch Gesetz vom 7.12.2021 
(HmbGVBl. S. 840)

HmbGleiG Hamburgisches Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und 
Männern im öffentlichen Dienst, Hamburgisches Gleichstel
lungsgesetz vom 2.12.2014 (HmbGVBl. S. 495)

HmbHG Hamburgisches Hochschulgesetz vom 18.7.2001 (Hmb
GVBl. S. 171), zuletzt geändert durch Gesetz vom 17.6.2021 
(HmbGVBl. S. 468)

HmbRiG Hamburger Richtergesetz vom 2.5.1991 (HmbGVBl. S. 169), 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 26.6.2020 (HmbGVBl. 
S. 380)

HochSchG Hochschulgesetz vom 23.9.2020, GVBl. S. 461, zuletzt ge
 (RheinlandPfalz) ändert durch Gesetz vom 22.7.2021 (GVBl. S. 453)
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HochschulR Hochschulrecht
HRG Hochschulrahmengesetz vom 19.1.1999 (BGBl. I S. 18), zu

letzt geändert durch Gesetz vom 15.11.2019 (BGBl. I 
S. 1622)

HRiG Hessisches Richtergesetz vom 11.3.1991 (GVBl. I S. 54), 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 21.6.2018 (GVBl. S. 291)

Hs. Halbsatz
HSG (Schleswig Gesetz über die Hochschulen und das Universitätsklinikum 
 Holstein)  SchleswigHolstein, Hochschulgesetz vom 5.2.2016 ( GVOBl. 

Schl.H. S. 39), zuletzt geändert durch Gesetz vom 3.2.2022 
(GVOBl. Schl.H. S. 102)

HSG LSA  Hochschulgesetz des Landes SachsenAnhalt vom 1. Juli 
2021 (GVBl. LSA S. 368)

HStR Handbuch des Staatsrechts
HV Verfassung des Landes Hessen vom 1.12.1946 (GVBl. I 

S. 229, ber. GVBl. 1947 S. 106 u. GVBl. 1948 S. 68), zu
letzt geändert durch Gesetz vom 12.12.2018 (GVBl. S. 752)

i. S. d. im Sinne des/der
i. S. v. im Sinne von
i. V. m. in Verbindung mit
JöR Jahrbuch des öffentlichen Rechts der Gegenwart
JuS Juristische Schulung 
JustG NRW Gesetz über die Justiz im Land NordrheinWestfalen, Justiz

gesetz vom 26.1.2010 (GV. NRW. S. 30), zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 13.4.2022 (GV. NRW. S. 543)

Kap. Kapitel
KMK Kultusministerkonferenz
KommunalR Kommunalrecht
KrO NRW Kreisordnung für das Land NordrheinWestfalen vom 

14.7.1994, zuletzt geändert durch Gesetz vom 13.4.2022 
(GV. NRW. S. 490)

KSozVerbG MV Gesetz über die Errichtung des Kommunalen Sozialverban
des MecklenburgVorpommern, Kommunalsozialverbands
gesetz vom 17.12.2001 (GVOBl. MV S. 612), zuletzt geän
dert durch Gesetz vom 16.12.2019 (GVOBl. MV S. 796)

KSVG (Saarland) Kommunalselbstverwaltungsgesetz vom 27.6.1997 (Amtsbl. 
S. 682), zuletzt geändert durch Gesetz vom 28.6.2022 
( BGBl. I S. 975)

KV MV Kommunalverfassung für das Land vom 13.7.2011 (GVOBl. 
MV S. 777), zuletzt geändert durch Gesetz vom 23.7.2019 
(GVOBl. MV S. 467)
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KVG LSA Kommunalverfassungsgesetz des Landes SachsenAnhalt 
vom 17.6.2014 (GVBl. LSA S. 288), zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 7.6.2022 (GVBl. LSA S. 130)

KWBG (Bayern) KommunalWahlbeamtenGesetz vom 24.7.2012 (GVBl. 
S. 366, 2014 S. 20), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
23. Juni 2022 (GVBl. S. 254) 

LBG (Baden Landesbeamtengesetz vom 9.11.2010 (GBl. S. 793, 794),
 Württemberg) zuletzt geändert durch Gesetz vom 21. Dezember 2021 

(GBl. 2022 S. 1)

LBG (Berlin) Landesbeamtengesetz vom 19.3.2009 (GVBl. S. 70), zuletzt 
geändert durch Gesetz vom 17.5.2021 (GVBl. S. 502)

LBG (Brandenburg) Brandenburgisches Landesbeamtengesetz vom 3.4.2009 
(GVBl. I S. 26), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
17.12.2021 (GVBl. I Nr. 38)

LBG (Rheinland Landesbeamtengesetz vom 20.10.2010 (GVBl. S. 319), zu
 Pfalz)  letzt geändert durch Gesetz vom 22.12.2021 (GVBl. S. 637)

LBG (Schleswig Landesbeamtengesetz vom 26.3.2009 (GVOBl. Schl.H.
 Holstein) S. 93), zuletzt geändert durch Gesetz vom 8.9.2020 ( GVOBl. 

Schl.H. S. 516)

LBG LSA Beamtengesetz des Landes SachsenAnhalt vom 15.12.2009 
(GVBl. LSA S. 648), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
7.7.2020 (GVBl. LSA S. 372)

LBG MV Beamtengesetz für das Land MecklenburgVorpommern 
vom 17.12.2009 (GVOBl. MV S. 687), zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 3.5.2022 (GVOBl. S. 551)

LBG NRW  Gesetz über die Beamtinnen und Beamten des Landes 
NordrheinWestfalen, Landesbeamtengesetz vom 14.6.2016 
(GV. NRW. S. 310), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
13.4.2022 (GV. NRW. S. 524)

LGG (Berlin) Landesgleichstellungsgesetz vom 6.9.2002 (GVBl. S. 280), 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 14.9.2021 (GVBl. 
S. 1039)

LGG (Brandenburg) Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Männern im öf
fentlichen Dienst im Land Brandenburg vom 4.7.1994 
( GVBl. I S. 254), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
8.5.2018 (GVBl. I Nr. 8)

LGG (Nordrhein Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Männern für das 
 Westfalen)  Land NordrheinWestfalen vom 9.11.1999 (GV. NRW. 

S. 590), zuletzt geändert durch Gesetz vom 1.2.2022 (GV. 
NRW. S. 122)

LGG (Rheinland Landesgleichstellungsgesetz vom 22.12.2015 (GVBl. S. 505),
 Pfalz) zuletzt geändert durch Gesetz vom 26.6.2020 ( GVBl. S. 287)
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LGG (Saarland) Landesgleichstellungsgesetz vom 24.4.1996 (Amtsbl. 
S. 623), zuletzt geändert durch Gesetz vom 8.12.2021 
(Amtsbl. I S. 2629)

LGlStG Gesetz zur Gleichstellung von Frau und Mann im öffent
lichen Dienst des Landes Bremen vom 20.11.1990 (Brem.
GBl. S. 433), zuletzt geändert durch Gesetz vom 16.5.2017 
(Brem.GBl. S. 225)

LHG (Baden Gesetz über die Hochschulen in BadenWürttemberg, Lan
 Württemberg)  deshochschulgesetz vom 1.1.2005 (GBl. S. 1), zuletzt geän

dert durch Gesetz vom 21.12.2021 (GBl. 2022 S. 1)

LHG MV Gesetz über die Hochschulen des Landes MecklenburgVor
pommern vom 25.1.2011 (GVOBl. MV S. 18), zuletzt ge
ändert durch Gesetz vom 21.6.2021 (GVOBl. MV S. 1018)

LKO (Rheinland Landkreisordnung in der Fassung vom 31.1.1994 (GVBl.
 Pfalz) S. 188), zuletzt geändert durch Gesetz vom 27.1.2022 

( GVBl. S. 21)

LKV Landes und Kommunalverwaltung

LPA Landespersonalausschuss

LRiG (Rheinland Landesrichtergesetz vom 22.12.2003 (GVBl. 2004, 1), zu
 Pfalz) letzt geändert durch Gesetz vom 27.1.2022 (GVBl. S. 19)

LRiG (Sachsen Richtergesetz des Landes SachsenAnhalt vom 28.1.2011 
 Anhalt)  (GVBl. LSA S. 30), zuletzt geändert durch Gesetz vom 

11.11.2020 (GVBl. LSA S. 644)

LRiG (Schleswig SchleswigHolsteinisches Richtergesetz vom 23.1.1992
 Holstein) (GVOBl. Schl.H. S. 46), zuletzt geändert durch Gesetz vom 

3.5.2022 (GVOBl. Schl.H. S. 551)

LRiStAG (Baden Landesrichter und staatsanwaltsgesetz vom 22. Mai 2000
 Württemberg) (GBl. S. 504), zuletzt geändert durch Gesetz vom 17.12.2020 

(GBl. 2021 S. 1)

LRiStAG (Nordrhein Richter und Staatsanwältegesetz für das Land Nordrhein
 Westfalen)  Westfalen, Landesrichter und Staatsanwältegesetz vom 

8.12.2015 (GV. NRW. S. 812), zuletzt geändert durch Gesetz 
vom 13.4.2022 (GV. NRW. S. 524)

LSA Land SachsenAnhalt

LSAVerf Verfassung des Landes SachsenAnhalt vom 16.7.1992 
( GVBl. LSA S. 600), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
20.3.2020 (GVBl. LSA S. 64)

LTDrs. LandtagDrucksache

LVerbO (Nordrhein Landschaftsverbandsordnung für das Land NordrheinWest
 Westfalen)  falen vom 14.7.1994 (GV. NW. S. 657), zuletzt geändert 

durch Gesetz vom 13.4.2022 (GV. NRW. S. 490) 



24 Abkürzungsverzeichnis

LVO (Brandenburg) Verordnung über die Laufbahnen der Beamtinnen und Be
amten des Landes Brandenburg, Laufbahnverordnung vom 
1.10.2019 (GVBl. II Nr. 82)

MV MecklenburgVorpommern
m. w. N. mit weiteren Nachweisen
MAH Münchener AnwaltsHandbuch
MBl. Ministerialblatt
MLU MartinLutherUniversität
MVVerf Verfassung des Landes MecklenburgVorpommern vom 

23.5.1993 (GVOBl. MV S. 372), zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 21.12.2021 (GVOBl. MV S. 1806)

NBG Niedersächsisches Beamtengesetz vom 25.3.2009 (Nds. 
 GVBl. S. 72), zuletzt geändert durch Gesetz vom 29.6.2022 
(Nds. GVBl. S. 400)

Nds Niedersachsen
NdsVbl. Niedersächsische Verwaltungsblätter
NHG Niedersächsisches Hochschulgesetz vom 26.2.2007 (Nds. 

GVBl. S. 69), zuletzt geändert durch Gesetz vom 23.3.2022 
(Nds. GVBl. S. 218)

NJOZ Neue Juristische OnlineZeitschrift
NJW Neue Juristische Wochenschrift
NomosBR NomosBundesrecht
NordÖR Zeitschrift für Öffentliches Recht in Norddeutschland
Nr.  Nummer
NRiG Niedersächsisches Richtergesetz vom 21.1.2010 (Nds. 

 GVBl. S. 16), zuletzt geändert durch Gesetz vom 12.5.2020 
(Nds. GVBl. S. 116)

NRW NordrheinWestfalen
NRWVerfGH Verfassungsgerichtshof NordrheinWestfalen
NVwZ Neue Zeitschrift für Verwaltungsrecht
NVwZRR NVwZRechtsprechungsReport Verwaltungsrecht
NZA Neue Zeitschrift für Arbeitsrecht
öAT Zeitschrift für das öffentliche Arbeits und Tarifrecht
OVG Oberverwaltungsgericht
PersV  Die Personalvertretung
RP RheinlandPfalz
RHG (Rheinland Landesgesetz über den Rechnungshof RheinlandPfalz vom
 Pfalz) 20.12.1971 (GVBl. 1972, 23), zuletzt geändert durch Gesetz 

vom 19.8.2014 (GVBl. S. 185)
RiA Recht im Amt
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RichterG (Bremen) Bremisches Richtergesetz vom 15.12.1964 (Brem. GBl. 
S. 187), zuletzt geändert durch Gesetz vom 14.7.2020 
(Brem.GBl. S. 671)

RiG (Saarland) Saarländisches Richtergesetz vom 18.4.1975 (Amtsbl. 
S. 566), zuletzt geändert durch Gesetz vom 30.11.2016 
(Amtsbl. 2017 I S. 81, geänd. durch G. v. 24.10.2017,  
Amtsbl. I S. 1005)

RiG MV Landesrichtergesetz des Landes MecklenburgVorpommern 
vom 7.6.1991 (GVOBl. MV S. 159), zuletzt geändert durch 
Gesetz vom 11.5.2021 (GVOBl. MV S. 600)

RiGBln Richtergesetz des Landes vom 9.6.2011 (GVBl. S. 238), zu
letzt geändert durch Gesetz vom 17.12.2020 (GVBl. S. 1482)

RiWG Richterwahlgesetz vom 25.8.1950 (BGBl. I S. 368), zuletzt 
geändert durch Verordnung vom 31.8.2015 (BGBl. I S. 1474)

RL Richtlinie

Rn. Randnummer

SH SchleswigHolstein

S. Satz

S. Seite

Saarl. Saarland/saarländisch

SächsBG Sächsisches Beamtengesetz vom 18.12.2013 (SächsGVBl. 
S. 970), zuletzt geändert durch Gesetz vom 9.2.2022 (Sächs
GVBl. S. 134)

SächsFFG Gesetz zur Förderung von Frauen und der Vereinbarkeit von 
Familie und Beruf im öffentlichen Dienst im Freistaat Sach
sen, Sächsisches Frauenförderungsgesetz vom 31.3.1994 
(SächsGVBl. S. 684), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
18.12.2013 (SächsGVBl. S. 970)

SächsGemO Gemeindeordnung für den Freistaat Sachsen, Sächsische 
Gemeindeordnung vom 9.3.2018 (SächsGVBl. S. 62), zu
letzt geändert durch Gesetz vom 9.2.2022 (SächsGVBl. 
S. 134)

SächsGVBl. Sächsisches Gesetz und Verordnungsblatt

SächsHSFG Gesetz über die Freiheit der Hochschulen im Freistaat Sach
sen, Sächsisches Hochschulfreiheitsgesetz vom 15.1.2013 
(SächsGVBl. S. 3), zuletzt geändert durch Gesetz vom 
1.6.2022 (SächsGVBl. S. 381)

SächsLKrO Landkreisordnung für den Freistaat Sachsen, Sächsische 
Landkreisordnung vom 9.3.2018 (SächsGVBl. S. 99), zuletzt 
geändert durch Gesetz vom 9.2.2022 (SächsGVBl. S. 134)

SächsVerfGH Verfassungsgerichtshof des Freistaats Sachsen
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SaVerf Verfassung des Freistaates Sachsen vom 27.5.1992 (Sächs
GVBl. S. 243), zuletzt geändert durch Gesetz vom 11.7.2013 
(SächsGVBl. S. 502)

SBesG Saarländisches Besoldungsgesetz vom 10.1.1989 (Amtsbl. 
S. 301), zuletzt geändert durch Gesetz vom 16.2.2022 
(Amtsbl. I S. 450)

SBG Saarländisches Beamtengesetz vom 11.3.2009 (Amtsbl. 
S. 514), zuletzt geändert durch Gesetz vom 8.12.2021 
(Amtsbl. I S. 2629)

SchlH SchleswigHolstein
SchulG (Nordrhein Schulgesetz für das Land NordrheinWestfalen vom 15.2.
 Westfalen) 2005 (GV. NRW. S. 102), zuletzt geändert durch Gesetz vom 

23.2.2022 (GV. NRW. S. 250)
SHSG Saarländisches Hochschulgesetz vom 30.11.2016 (Amtsbl. I 

S. 1080), zuletzt geändert durch Gesetz vom 8.12.2021 
(Amtsbl. I S. 2629)

sog. sogenannt/e/es/er
st. Rspr. ständige Rechtsprechung
StGH Staatsgerichtshof
str. strittig
SVG Gesetz über die Versorgung für die ehemaligen Soldaten der 

Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen, Soldatenversorgungs
gesetz vom 16.9.2009 (BGBl. I S. 3054), zuletzt geändert 
durch Gesetz vom 22.11.2021 (BGBl. I S. 4906) 

ThGleichG Thüringer Gleichstellungsgesetz vom 6.3.2013 (GVBl. 
S. 49), zuletzt geändert durch Gesetz vom 4.10.2021 (GVBl. 
S. 508) 

ThürHG Thüringer Hochschulgesetz vom 10.5.2018 (GVBl. S. 149), 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 23.3.2021 (GVBl. S. 115)

ThürKO Thüringer Gemeinde und Landkreisordnung, Thüringer 
Kommunalordnung vom 28.1.2003 (GVBl. S. 41), zuletzt 
geändert durch Gesetz vom 17.2.2022 (GVBl. S. 87)

ThürRiStAG Thüringer Gesetz über die Rechtsverhältnisse der Richter 
und Staatsanwälte im Landesdienst, Thüringer Richter und 
Staatsanwältegesetz vom 21.12.2021 (GVBl. S. 592)

Urt. Urteil
v. von/vom
VBlBW Verwaltungsblätter BadenWürttemberg
Verf Verfassung
VerwArch Verwaltungsarchiv
VG Verwaltungsgericht
VGH Verwaltungsgerichtshof
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vgl. vergleiche 
Vorbem. Vorbemerkung
VR Verwaltungsrundschau
VVDStRL Veröffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staats

rechtslehrer
VwGO Verwaltungsgerichtsordnung vom 19.3.1991 (BGBl. I S. 686), 

zuletzt geändert durch Gesetz vom 8.10.2021 (BGBl. I 
S. 4650)

VwRspr Verwaltungsrechtsprechung 
VwVfG Verwaltungsverfahrensgesetz vom 23.1.2003 (BGBl. I 

S. 102), zuletzt geändert durch Gesetz vom 25.6.2021 
( BGBl. I S. 2154)

WissR  Wissenschaftsrecht
WRV Die Verfassung des Deutschen Reichs (Weimarer Reichsver

fassung) vom 11.8.1919 (RGBl. S. 1383, ber. 1920 S. 328), 
zuletzt geändert durch Gesetz vom 17.12.1932 (RGBl. I 
S. 547), außer Kraft

z. B. zum Beispiel
ZBR Zeitschrift für Beamtenrecht
ZRP Zeitschrift für Rechtspolitik
ZTR Zeitschrift für Tarifrecht 
zutr. zutreffend





Kapitel 1

Einleitung

„Was wir wissen, ist ein Tropfen; was wir nicht wissen, ein Ozean.“ – 
Wenn der englische Naturforscher und Verwaltungsbeamte Isaac Newton mit 
diesen Worten zu Beginn des 17. Jahrhunderts die Erkenntnisse der Wissen
schaften zu seiner Zeit in Relation zu den noch ungeklärten Fragen setzt, so 
kommt hierin auch die grundlegende Bedeutung des Wissens zum Ausdruck. 
Das Wissen ist zentral für alle Bereiche des Lebens, und wenn im deutschen 
Verfassungsrecht Art. 33 Abs. 2 GG – mit subjektivrechtlichem Charakter – 
vorsieht, dass jeder Deutsche nach seiner Eignung, Befähigung und fach
lichen Leistung gleichen Zugang zu jedem öffentlichen Amt hat, dann ist für 
die Frage, ob man dieses Teilhaberecht realisieren kann, sicherlich nicht nur 
das abstrakte Wissen um seine Existenz, sondern parallel dazu auch die 
Frage, welche konkrete Stelle zu besetzen ist, von zentraler Bedeutung. Der 
gleiche Zugang zum öffentlichen Dienst hat also nicht nur eine abstrakte 
Bewerbungs, sondern auch eine konkrete – wie auch immer im Einzelnen 
zu bestimmende – Wissensdimension. Denn für die effektive Gewährleistung 
eines gleichen Zugangs im Sinne des Art. 33 Abs. 2 GG ist nicht nur das 
Vorhandensein einer Stelle, sondern die konkrete Kenntnis von der Bewer
bungsmöglichkeit zwingend erforderlich. Diese Wissensdimension umfasst – 
um auch insoweit in den Begrifflichkeiten des Zitates zu bleiben – grund
sätzlich nicht alle freien öffentlichen Ämter, sondern nur einen Tropfen aus 
einem Ozean von freien öffentlichen Ämtern, zu denen die Kenntnis einen 
Zugang dann möglicherweise eröffnet.

Doch wie kann, soll und muss von Verfassungs wegen der gleiche Zugang 
gewährleistet werden, wenn nicht alle potenziellen Bewerber Kenntnis von 
der Stelle erlangen? Bewerben kann man sich als Interessent nur auf diejeni
gen Stellen, von dessen Besetzung man Kenntnis hat. Ohne eine entspre
chende Kenntnis von der Stelle würde daher der Zugang bereits in einem 
Vorstadium zur Stellenbesetzung faktisch unmöglich gemacht werden.

Die vorliegende Arbeit will untersuchen, ob das Verfassungsrecht an den 
Wissenstransport um zu besetzende Stellen Anforderungen stellt, und wie 
konkret ein gegebenenfalls von Verfassungs wegen erforderlicher Wissen
stransport auszugestalten ist. Das Wissen bzw. die Kenntnis von freien öf
fentlichen Ämtern könnte insbesondere durch eine öffentliche Stellenaus
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schreibung vermittelt werden. Sodann schließt sich die Frage an, wie eine 
etwaige Ausschreibung zu gestalten ist. 

Art. 33 Abs. 2 GG verbürgt nicht nur einen Anspruch auf eine ermessens 
und beurteilungsfehlerfreie Berücksichtigung in der Bewerberauswahl, son
dern auch auf alle vorbereitenden Maßnahmen. Es soll unter anderem ein 
angemessenes Auswahlverfahren gewährleistet werden, durch das eine Aus
wahl anhand der von der Verfassung vorgegebenen Kriterien sichergestellt 
wird. Wenn der Dienstherr bereits ein Anforderungsprofil in der Stellenaus
schreibung bestimmen kann, ohne sich dabei an die Grundsätze des Art. 33 
Abs. 2 GG halten zu müssen, kann die Zusammensetzung des Bewerberfel
des bereits im Vorfeld gesteuert und eingeengt werden, was wiederrum zu 
einer vorgelagerten Auswahlentscheidung führen kann. In der Realität wer
den die von Art. 33 Abs. 2 GG mit Verfassungsrang ausgestatten Grundsätze 
zum Teil von Auswahlverfahren ad absurdum geführt, da diese sich an ande
ren als den genannten Kriterien orientieren. Durch geschicktes Formulieren 
der Ausschreibung könnte ein Dienstherr die Stelle mit dem Bewerber beset
zen, den er – unabhängig von Eignung, Befähigung und fachlicher Leis
tung – bereits auserkoren hat. 

Um die freie Stelle mit einer bereits zuvor ausgewählten Person – sei es 
aus politischen oder anderen persönlichen Gründen – zu besetzen, können 
kreative Methoden angewandt werden. Anknüpfungspunkt können dazu 
schon die Stellenausschreibungen sein, die dann zum Teil unterlassen oder 
auf die gewollte Person zugeschnitten werden, sodass potenzielle Bewerber 
von vornherein nicht in das Auswahlverfahren mit einbezogen werden kön
nen. Dies könnte zu einer Verletzung des grundrechtsgleichen Rechts aus 
Art. 33 Abs. 2 GG des übergangenen Mitbewerbers oder Konkurrenten füh
ren. Ein gerichtliches Verfahren gegen ein Auswahlverfahren, in dessen 
Rahmen eine Ausschreibung nicht erfolgte, kann mangels Kenntnis von die
sem nicht angestrebt werden. 

Dem ersten Problem – die mangelnde Kenntnis von der Stelle – kann 
durch eine öffentliche Stellenausschreibung begegnet werden. Die Wichtig
keit einer solchen ist nicht zu unterschätzen, zumal durch die mangelnde 
Kenntnis von der Stelle der Rechtsschutz massiv beeinträchtigt werden kann. 
Zu dem zweiten Problem – dem rechtswidrigen Zuschnitt der Stelle auf eine 
zuvor auserwählte Person – wurden zwar Einzelfälle durch die Rechtspre
chung entschieden, die generellen Anforderungen könnten jedoch abstrakt 
formuliert werden müssen, damit nicht im Sinne eines case laws nur einzelne 
Fallgestaltungen aufgegriffen werden.
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I. Geschichtliche Einleitung 

Nicht immer wurde der Zugang zu den öffentlichen Ämtern nach fachli
cher Qualifikation gewährt. Die Bedeutung von Prüfungen für Anstellungen 
war sehr gering. Entscheidend waren vielmehr die Beziehungen zu dem po
tenziellen Dienstherrn. Bis 1800 gelangten so unstudierte Praktiker in die 
höchsten Staatsämter.1 Insbesondere im 18. Jahrhundert waren die Spitzen
stellungen dem Adel vorbehalten.2 Zur Zeit des Absolutismus verkörperte der 
Fürst den Staat und der Zweck des Staates diente vorrangig der Unterhaltung 
des Fürsten.3 Er herrschte nach Grundsätzen, die dem Zugriff der Bürger 
entzogen waren, sodass es eine Trennung von Herrscher und Beherrschten 
gab.4 Erst zu Beginn des 19. Jahrhunderts führte das Gedankengut der Auf
klärung zu Änderungen.5 In Frankreich wurden im August 1789 die Privile
gien des Adels abgeschafft. Im übrigen Europa folgte ein jahrzehntelanger 
Kampf um die Abschaffung der Vorrechte.6 Die Aufklärung erschütterte den 
Glauben der Bevölkerung daran, dass die Zugehörigkeit zu einem Stand oder 
zu einer bestimmten Familie ausschlaggebend für die Leistungsfähigkeit und 
Eignung einer Person seien. Die Qualifikation sollte vielmehr rational an
hand von Tüchtigkeit beurteilt werden.7

Ein bevorzugter Zugang zu Offiziersstellen und hohen Beamtenstellen 
widersprach daher den Überzeugungen der Aufklärung. Zudem rückte die 
Idee des Nationalstaates in den Vordergrund. Die Situation in der Bevölke
rung hatte sich aufgrund von Staatsverschuldungen, hohen Steuern und Krie
gen stark verschlechtert. Die Vorstellung von einer Nation als Gemeinschaft 
fand breiten Zulauf. Der Nationalstaat zog seine Geltung aus dem Willen der 
Bürger zu politischer Zusammengehörigkeit.8 Die Nation war das neue Ge
sellschaftsideal und sollte die alte ständischdynastische Gesellschaft ablö
sen.9 Im Gegensatz zu Frankreich, wo der Kampf für ein Recht auf gleichen 
Zugang zu den öffentlichen Ämtern hauptsächlich gegen den Missbrauch des 

1 Wunder, Beamtenschaft, S. 7 f.
2 Hattenhauer, Geschichte des deutschen Beamtentums, S. 114; Henning, Die deut

sche Beamtenschaft, S. 37 ff.; Jachmann-Michel/Kaiser, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, 
Art. 33 Rn. 11; Neeße, Leistungsgrundsatz, S. 20; Wunder, Beamtenschaft, S. 8.

3 Henning, Die deutsche Beamtenschaft, S. 15; Schulze-Marmeling, in: Rohlfes/
Körner, S. 52.

4 Schulze-Marmeling, in: Rohlfes/Körner, S. 52; vgl. auch Köttgen, Das deutsche 
Berufsbeamtentum, S. 63.

5 Henning, Die deutsche Beamtenschaft, S. 15.
6 Schulze-Marmeling, in: Rohlfes/Körner, S. 53.
7 Köttgen, Das deutsche Berufsbeamtentum, S. 64.
8 Schulze-Marmeling, in: Rohlfes/Körner, S. 64.
9 Köttgen, Das deutsche Berufsbeamtentum, S. 64.




