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Vorwort zur zweiten Auflage

Die bisherigen Autoren Prof. Dr. Wolfgang Beck und Dr. Claudia Schir-
meier sind Ende Oktober 2014 ausgeschieden; der Verlag bedankt sich
bei ihnen fir die langjahrige Zusammenarbeit.

Die Ablésung der Gemeindeordnung, der Landkreisordnung und des
Verbandsgemeindegesetzes durch das Kommunalverfassungsgesetz vom
17.6.2014 erfordert eine komplette Neukommentierung. Zundchst soll
primdr das kommunale Wirtschaftsrecht erlautert werden — das durfte
dem Wunsch vieler Leser entsprechen.

Anstelle von Prof. Dr. Beck tibernehmen Prof. Hansdieter Schmid, Frie-
derike Trommer und Willi Schmid die Kommentierung des Rechts der
Kommunalen Finanzwirtschaft.

Mit dem Wechsel der Autoren ist eine starkere Schwerpunktsetzung im
Bereich des Neuen Haushalts- und Rechnungswesens verbunden. An die
Stelle der bisherigen Kurzkommentierung tritt eine ausfiihrliche praxis-
orientierte Kommentierung. Die Autoren erldutern die einzelnen Vor-
schriften intensiv, zeigen die dazu gehdérenden Buchungen auf und ver-
anschaulichen komplexe Zusammenhdnge mit Schaubildern. Schwierige
Praxisprobleme werden mit Beispielen verdeutlicht. Besonders hilfreich
fir die Rechtsanwender ist es, dass der Kommentar auch die Quer-
verbindungen zu anderen Rechtsgebieten umfassend darstellt. So bezie-
hen die Verfasser vor allem das Abgabenrecht, die Gemeinde als
Steuerschuldner, die GemHVO-Doppik, die GemKVO-Doppik, das Ver-
gaberecht sowie das Eigenbetriebsrecht, das Handelsrecht, das Energie-
wirtschaftsrecht und das Gesellschaftsrecht so umfassend mit ein, dass
sich ein gesonderter Kommentar zu diesen Gebieten ertibrigt.

Die Kommentierung des Kommunalverfassungsgesetzes startet mit der
Vorschrift des § 98 KVG - Allgemeine Haushaltsgrundséatze —, der eine
Schlisselrolle fiir die gesamte kommunale Finanzwirtschaft zukommt. In
dieser Norm beschreibt Hansdieter Schmid die kommunale Finanzaus-
stattung, die kommunalen Planungsinstrumente, die begrenzten Mog-
lichkeiten konjunktureller Steuerung und schildert ausfiihrlich die
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit einschlieBlich der
Instrumente, vor allem Wirtschaftlichkeitsrechnungen und diejenigen
des Neuen Steuerungsmodells. Besonders griindlich bespricht er die
Pflicht zum Haushaltsausgleich, die dazugehorige Stufenregelung und
vor allem die Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung anhand einer
groBen Zahl konkreter Sparvorschlage. Wichtige Haushaltskennzahlen
werden ebenso erldutert wie die Liquiditdatsplanung und MaBnahmen,
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die eine Uberschuldung vermeiden. Im letzten Teil befasst sich der Autor
detailliert mit der kommunalen Kosten- und Leistungsrechnung.

In gleicher Kommentierungstiefe werden die folgenden Normen des Ge-
meindewirtschaftsrechts in den nadchsten Lieferungen erscheinen. Verlag
und Verfasser bemiuhen sich, die Kommentierung des Kommunalverfas-
sungsgesetzes zugig voranzutreiben. Fir Anregungen und Verbesse-
rungs- sowie Erganzungsvorschldge sind sie dankbar.

Berlin, Stuttgart, Dresden Die Verfasser
im Dezember 2014 Der Verlag
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