Beforderung im Nahverkehr § 12 Abs. 2 Nr. 10

§ 12 Abs. 2 Nir. 10

[ErmiBigter Steuersatz: Beforderungen im Nahverkehr]

i.d.F. der Bekanntmachung des UStG v. 21.2.2005,
zuletzt gedndert durch Ges. v. 20.12.2007

(2) Die Steuer ermifligt sich auf sieben Prozent fiir die folgenden Umsit-
ze:

10. die Beférderungen von Personen im Schienenbahnverkehr, im Verkehr
mit Oberleitungsomnibussen, im genehmigten Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen, im Verkehr mit Taxen, mit Drahtseilbahnen und
sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen aller Art und im genehmigten
Linienverkehr mit Schiffen sowie die Beférderungen im Fahrverkehr
a) innerhalb einer Gemeinde oder

b) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr als 50 Kilometer betragt;

§28
Zeitlich begrenzte Fassungen einzelner Gesetzesvorschriften

1.d.F. der Bekanntmachung des UStG v. 21.2.2005,
zuletzt gedndert durch Ges. v. 20.12.2007

(4) §12 Abs. 2 Nr. 10 gilt bis zum 31. Dezember 2011 in folgender Fas-
sung:
10. a) die Beforderungen von Personen mit Schiffen,

b) die Beférderungen von Personen im Schienenbahnverkehr, im Ver-
kehr mit Oberleitungsomnibussen, im genehmigten Linienverkehr
mit Kraftfahrzeugen, im Verkehr mit Taxen, mit Drahtseilbahnen
und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen aller Art und die Be-
forderungen im Fahrverkehr
aa) innerhalb einer Gemeinde oder
bb) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr als 50 Kilometer be-

trigt;

Materialien

Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes der Bundesregierung v. 30.10.1963 mit Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 25.10.1963, BT-Drucks. IV/1590, 48;

Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes (Nettoumsatzsteuer) der CDU/CSU- und
FDP-Fraktionen v. 24.11.1965, BT-Drucks. V /48;

Schriftlicher Bericht des Finanzausschusses tiber den Entwurf eines Umsatzsteu-
ergesetzes — Drucks. V/48 — Antrag des Ausschusses, Entwurf eines Umsatz-
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 ErmilBigter Steuersatz

steuergesetzes (Mehrwertsteuer) v. 17.3.1967, BT-Drucks. V /1581 und Bericht
des Abgeordneten 7ouissant (Begrindung) v. 30.3.1967, zu Drucks. V /1581, 3f;
Plenarprotokoll des Deutschen Bundestages v. 12.4.1967, Verhandlungen des
Deutschen Bundestages, 5. Wahlperiode, 101. Sitzung, 4721 ff.;

Plenarprotokoll des Deutschen Bundestages v. 26.4.1967, Verhandlungen des
Deutschen Bundestages, 5. Wahlperiode, 105. Sitzung, 4879 ff.;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Umsatzsteuergesetzes
(UStG 1979) mit Begriindung v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779, 14, 40; Stellung-
nahme des Bundesrates, 58 f.; Gegendullerung der Bundesregierung zu der Stel-
lungnahme des Bundesrates, 63;

Bericht des Finanzausschusses v. 1.12.1983 zu dem von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurf eines Steuerentlastungsgesetzes 1984, BT-Drucks. 10/716, 13;
Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
steuerlicher Vorschriften (Steuerinderungsgesetz — StAndG 2001) mit Begriin-
dung v. 7.9.2001, BT-Drucks. 14/6877, 38;

Gesetzesentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2008
(JStG 2008) mit Begriindung v. 4.9.2007, BT-Drucks. 16,/6290, 79;
Empfehlungen der Ausschiisse v. 11.9.2007 zum Entwurf eines Jahressteuer-
gesetzes 2008 (JStG 2008), BR-Drucks. 544/1/07, 62;

Stellungnahme des Bundesrates v. 21.9.2007 zum Entwurf eines Jahressteuer-
gesetzes (JStG 2008) und GegenduBerung der Bundesregierung v. 18.10.2007,
BT-Drucks. 16/6739, 24 — zu Nr. 45, 34 — zu Nr. 45;

Beschlussempfehlung des Finanzausschusses v. 7.11.2007 zum Entwurf eines
Jahressteuergesetzes (JStG 2008). BT-Drucks. 16/6981, 48f.;

Bericht des Finanzausschusses v. 8.11.2007 zum Entwurf eines Jahressteuergeset-
zes 2008 (JStG 2008), BT-Drucks. 16,7036, 23f. — zu Art. 8 Nr. 4a.

EU-Vorschriften

Art. 98 Abs. 2 i.V.m. Anhang IIT Nt. 5 MwStSystRL! (abgedruckt in Band VII
,»EG-Richtlinien®); bis 31.12.2006: Art. 12 Abs. 3 Buchst. a Unterabs. 3 i.V.m.
Anhang H Kategotie 5 der 6. EG-Richtlinie? (abgedruckt in Band VIII ,EG-
Richtlinien®).

Verwaltungsvorschriften
Abschn. 12.13 bis 12.15 UStAE.

Verfasser der nachstehenden Erliuterungen:
Richter am Finanzgericht Prof. Dr. Bernbard Frye, Exrfurt

1 Richdinie 2006/112/EG des Rates v. 28.11.2006 tiber das gemeinsame Mehrwertsteuersys-
tem, ABL L 347 v. 11.12.2006, 1.

2 Sechste Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaa-
ten Gber die Umsatzsteuern — Gemeinsames Mehrwertsteuersystem: einheitliche steuer-

pflichtige Bemessungsgrundlage (77/388/EWG) v. 17.5.1977, ABL. EG Nr. L 145, 1977, 1.
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§ 12 Abs. 2 Nir. 10 ErmilBigter Steuersatz

miBigten Umsatzsteuersatz — Vorschlige fiir eine kinftige Ausgestaltung der
Steuerermifligung v. 28.6.2010, BT-Drucks. 17,/2290 = UR 2010, 566; Finanz-
wissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitit zu Koln (FiFo), Evaluie-
rung von Steuervergiinstigungen, 2009, (letzter Aufruf: 17.8.2017); Lmer/Kaul/
Reiff/ Rath, Analyse und Bewertung der Strukturen von Regel- und ermifBigten
Sitzen bei der Umsatzbesteuerung unter sozial-, wirtschafts-, steuer- und haus-
haltspolitischen Gesichtspunkten, Endbericht eines Forschungsgutachtens im
Auftrag des Bundesministeriums der Finanzen, Saarbriicken, September 2010 (zi-
tiert: Forschungsgutachten).
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 1-3  § 12 Abs. 2 Nr. 10

Erliduterungen zu § 12 Abs. 2 Nr. 10

I. Allgemeines

1. Uberblick, Zweck

Dem ermiBigten Steuersatz unterliegen nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG die Befor-
derungen von Personen in sechs bestimmten Verkehrsarten, nimlich

— im Schienenbahnverkeht,

— im Verkehr mit Oberleitungsomnibussen,

— im genehmigten Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen,
— im Verkehr mit Taxen,

— im Verkehr mit Drahtseilbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen
aller Art und

— im genehmigten Linienverkehr mit Schiffen sowie

siebtens die Beférderungen (nicht nur von Personen, sondern auch nur von Gi-
tern) im Fahrverkehr.

Begiinstigt sind nur Beférderungen im Nahverkehr. Alle genannten Beférderun-
gen setzen daher hinsichtlich der Beférderungsstrecke voraus, dass die Befor-
derung entweder

— innerhalb einer Gemeinde erfolgt (Buchst. a) oder
— die Beforderungsstrecke nicht mehr als 50 Kilometer betrigt (Buchst. b).

Bis zum 31.12.2011 unterlagen simtliche Beférderungen von Personen mit
Schiffen dem ermifigten Steuersatz (§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Buchst. a UStG i.d.F.
der Ubergangsregelung des § 28 Abs. 4 UStG), und zwar nicht nur im geneh-
migten Linienverkehr und unabhingig von den fiir alle sonstigen Beférderungen
geltenden Einschrinkungen des § 12 Abs. 2 Nr. 10 Buchst. b Doppelbuchst. aa
und bb UStG a.F., also auch fir Beférderungen, die sich tber mehrere Gemein-
den erstrecken und mehr als 50 Kilometer betragen. Diese weitgehende Begiins-
tigung ist ab dem 1.1.2012 ersatzlos weggefallen. Die Ubergangsregelung hatte
den Zweck, die Mehrbelastungen abzumildern, die sich nach dem Auslaufen der
bis zum 31.12.1983 bestehenden Steuerbefreiung fiir die Beférderung von Per-
sonen mit Schiffen ergaben (ndher Anm. 13).

Die Wirkungen der SteuerermiBligung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG entfalten
sich in erster Linie auf der Umsatzendstufe, indem der Endverbraucher fir die
Befoérderungen im Nahverkehr von Steuer entlastet wird. Die erfassten Befor-
derungsleistungen konnen infolge der ErmiBigung giinstiger angeboten werden.
Findet die Beforderungsleistung auf einer Umsatzvorstufe zwischen vorsteuer-
abzugsberechtigten Unternehmern statt, entfaltet die ErmiBigung keine wirt-
schaftliche Bedeutung, da der Leistungsempfinger tiber den Abzug der Vorsteuer
von dieser vollstindig entlastet wird.! Hingegen kann die SteuerermiBigung bei

1 Vgl Stadie, UStG, 3. Aufl. 2015, § 12 UStG Rz. 7f.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 3-4 ErmilBigter Steuersatz

Vorstufenumsitzen dann zu einer Entlastung fithren, wenn die Beférderungsleis-
tung gegeniiber Personen ausgefiihrt wird, die nicht gem. § 15 Abs. 1 UStG zum
Vorsteuerabzug berechtigt sind, z.B. gegentiber juristischen Personen des 6ffent-
lichen Rechts, die unter den Voraussetzungen des § 2b UStG nicht als Unterneh-
mer gelten, soweit sie ihrerseits (durch Einschaltung eines Beférderungsunter-
nehmers) Beférderungen ausfiithren, welche sich als Ausiibung 6ffentlicher Ge-
walt darstellen und die Behandlung als Nichtunternehmer zu keinen groleren
Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde. Allerdings gelten Einrichtungen des 6f-
fentlichen Rechts, die Gtiter- oder Personenbeférderungen durchfithren, in je-
dem Fall als Steuerpflichtige bzw. Unternehmer, sofern der Umfang der Befor-
derungsleistungen nicht unbedeutend ist (Klarstellung durch Art. 13 Abs. 1 Un-
terabs. 3 1.V.m. Anhang I Nr. 3 und 5 MwStSystRL, vgl. § 2b Anm. 258 — Mai
2016).

Die SteuerermiBigung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG besteht aus sozialpolitischen
und verkehrspolitischen Griinden. Da die Umsatzsteuer eine allgemeine Ver-
brauchsteuer ist, werden Steuervergiinstigungen grundsitzlich nur im Interesse
des Letztverbrauchers gewihrt und nach den Vorstellungen der Bundesregierung
grundsitzlich auch nur dann, wenn dies zur Vermeidung sozialer Hirten geboten
ist; eine solche Ausnahmesituation auf dem Verkehrssektor ist nur fiir den of-
fentlichen Personennahverkehr anerkannt!, nicht hingegen fiir andere Verkehrs-
arten, die iberwiegend der Férderung des Tourismus dienen. Der Zweck der Er-
miBigung besteht folglich in einer Begiinstigung des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs®, um im Interesse der Endverbraucher® Tatiferhchungen bzw.
zusitzliche Subventionen der Verkehrstriger zu vermeiden und einer Ausweitung
des Individualverkehrs in den Ballungsgebieten entgegenzuwirken* (Anm. 10).
AuBerdem wird mit der ErmiBigung fiir den 6ffentlichen Verkehr ein gewisser
Ausgleich fiir die diesem obliegenden Verpflichtungen erreicht, welche den Indi-
vidualverkehr nicht treffen.® Die nachtriglich mit Wirkung vom 1.1.2008 in die
Vorschrift eingefiigte Steuerermifligung fiir die Beférderungen ,,mit Drahtseil-
bahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen aller Art™, die auch fir
den Tourismus von Bedeutung sind, soll Wettbewerbsnachteile gegeniiber ent-

1 GegeniduBierung der Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates zum Regierungs-
entwurf des Umsatzsteuergesetzes 1980 v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779, 63 — zur Ver-
sagung der Ermifigung fiir Bergbahnen, Seilbahnen usw.

2 BFH, Urt. v. 23.9.2015 -V R 4/15, BStBL. 11 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 24; BFH, Utrt.
v. 19.7.2007 — V R 68,/05, BStBL. 1T 2008, 208 = UR 2007, 903 — unter I1.1.; Klenk in Sélch/
Ringleb, UStG, § 12 UStG Rz. 803 — September 2015.

3 BFH, Utrt. v. 23.9.2015 - V R 4/15, BStBL 11 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 24; Klenk in
Solch/Ringleb, UStG, § 12 UStG Rz. 803 — September 2015.

4 Stellungnahme des Bundesrates vom 25.10.1963 zum RegE UStG (MwSt) v. 30.10.1963,
BT-Drucks. IV/1590, Anlage 2, 48; schriftl. Bericht des FinAussch. des BT, A. Bericht
des Abg. Toussaintv. 30.3.1967, zu BT-Drucks. V/1581, 3f. — zu Nr. 4.c ,,ErmiBigte Steuer-
sitze®; GegeniduBlerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates zum
RegE eines UStG 1979 v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779, 63 — zu Nr. 8 (siche Anm. 106);
BMF, Bericht tiber die Anwendung des ermiBigten Steuersatzes v. 30.10.2007, UR 2007,
927.

5 BVerfG, Beschl. v. 11.2.1992 — 1 BvL 29/87, UR 1992, 122.
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Beforderung im Nahverkehr Anm.4-9 § 12 Abs. 2 Nr. 10

sprechenden Betrieben im benachbarten Ausland kompensieren (Anm. 17). Die
im UStG 1980 erfolgte (unionsrechtswidrige, Anm. 27) Ausdehnung der Steu-
erermifigung auf Beférderungen (auch nur) von Giitern im Fihrverkehr soll
nach Angaben der Bundesregierung ebenfalls grundsitzlich der Forderung o6f-
fentlichen Verkehrs dienen' (Anm. 11), diirfte aber eher cine Wirtschaftsfor-
derung darstellen.

frei

2. Entstehungsgeschichte

Bis 1967 war die Besteuerung der Beférderung von Personen im Beforderungs-
steuergesetz (BefStG)? geregelt. Die Steuer betrug seinerzeit gestaffelt nach
Fahrklassen zwischen 10 % fur die ,,4. (3b) Fahrklasse* und 16% fiir die 1. Fahr-
klasse (§ 10 Abs. 1 BefStG). Allerdings sah das Beforderungssteuergesetz weit-
reichende Steuerbefreiungen vor, unter anderem fiir Personenbeférderungen
im Arbeiter-, Schiiler- und Militdrpersonenverkehr, soweit die Abfertigung zu er-
miBigten Preisen erfolgt (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 BefStG) sowie fiir Personenbefor-
derungen im Otts- und Nachbarortlinienvetkeht’ mit der Deutschen Bun-
desbahn und mit nicht bundeseigenen Eisenbahnen (§ 3 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. a
BefStG) sowie mit StraBenbahnen, den ihnen nach ihrer Bau- und Betriebsweise
dhnlichen Bahnen, mit Obetleitungsomnibussen und mit Kraftomnibussen (§ 3
Abs. 1 Nr. 5 Buchst. b BefStG). Die unter das Beférderungssteuergesetz fallen-
den Umsitze wurden gem. § 4 Nr. 9 UStG 1951* (wie schon in § 4 Nr. 9 UStG
1934%) von Umsatzsteuer befteit, sodass es zu keiner Doppelbesteuerung sowohl
mit Beférderungs- als auch mit Umsatzsteuer kam.

Mit Inkrafttreten des Mehrwertsteuersystems durch das UStG 1967° zum 1.1.
1968 sah das Umsatzsteuergesetz in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG erstmals eine Steu-
erermifligung fiir Personenbeférderung im Nahverkehr vor. Die Ermali-
gungsvorschrift entsprach in wesentlichen Teilen der heutigen Fassung des § 12
Abs. 2 Nr. 10 UStG. Gem. § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG 1967 ermiBigte sich die
Steuer auf fiinf vom Hundert fiir:

,»10. die Beférderungen von Personen im Schienenbahnverkehr mit Ausnahme der Berg-
bahnen, im Verkehr mit Obetleitungsomnibussen, im genehmigten Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen und im Kraftdroschkenverkehr

1 RegE UStG 1979 mit Begriindung v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8,/1779, 40: ,,Die Steuerermifi-
gung fiir bestimmte Personenbeférderungen im Nahverkehr wird auf Personenbeférderun-
gen im genehmigten Linienverkehr mit Schiffen sowie auf Beférderungen von Personen
und Gegenstinden (z.B. Fahrzeugen) im Fihrverkehr ausgedehnt. Diese Beférderungen
stellen ebenso wie die bereits beglinstigten Verkehrsarten grundsitzlich 6ffentlichen Ver-
kehr dar.

Beforderungssteuergesetz v. 13.6.1955, BGBL. 1 1955, 366; zul. geindert am 13.4.1965,
BGBL. I 1965, 317.

Zum Begriff des Orts- und Nachbarortslinienverkehrs vgl. § 3 Abs. 2 BefStG.

UStG 1951, BGBL. I 1951, 791.

UStG 1934, RGBL 1 1934, 942.

UStG 1967, BGBL. 1 1967, 545.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10  Anm. 9-10 ErmilBigter Steuersatz

a) innerhalb einer Gemeinde oder

b) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr als fiinfzig Kilometer betrigt;

Die SteuerermiBigung war weder im Regierungsentwurf eines Umsatzsteuer-
gesetzes (MwSt.) v. 30.10.1963' noch im inhaltsgleichen sog. Initiativgesetzent-
wurf vom 24.11.1965% enthalten, obwohl der Bundesrat in seiner Stellungnahme
zur Gesetzesvorlage vom 25.10.1963 cine SteuerermiBigung fur Beférderungs-
leistungen im Personenverkehr vorgeschlagen hatte, um ,,eine spiirbare Verteue-
rung der Verbraucherpreise fir [...] die Personenbeforderung™ zu vermeiden
und damit vor allem in den Stidten ,,den Individualverkehr zugunsten des Mas-
senverkehrs zurickzudringen®. Die hietvon abweichende, zum Gesetz gewor-
dene SteuerermiBigung wurde erst vom Finanzausschuss des Deutschen Bundes-
tags in seinem Beticht vom 17.3.1967 als § 12 Abs. 2 Nr. 9 UStG vorgeschlagen.*
Der Ausschuss begriindete diese ErmiBigung (wie andere ErmiBigungen des
§ 12 Abs. 2 UStG 1967) einerseits mit der Einschitzung, dass der neue Regelsteu-
ersatz von damals 10 % ,,zu nicht zu verantwortenden Preiserh6hungen —
oder, falls der Abnehmer erhohte Preise nicht akzeptieren wiirde, zu einer nicht
vertretbaren Gewinnschmilerung der Unternechmen — fihren® wiirde, nimlich
u.a. ,fiir die Personenbeférderung im Nahverkehr.“> AuBerdem begriindete det
Ausschuss die Steuerermifligung damit, dass die bisherige Begiinstigung der
Sozialverkehre, die zuvor bei der Beférderungssteuer bestand, ungefihr beibe-
halten und Tariferh6hungen bzw. zusitzliche Subventionen der Verkehrstri-
ger vermieden werden sollten.® Mit der Festlegung der 50-Kilometet-Grenze in
§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Buchst. b UStG ging der Bundestag tiber die vom Finanzaus-
schuss” vorgeschlagene 40-Kilometer-Grenze hinaus, um zu verhindern, dass
beim Umsteigen auf ein anderes Fahrzeug beispielsweise im Verbundverkehr ein
zweiter Fahtschein gelost wird.?

BT-Drucks. IV /1590.

Von den Fraktionen der CDU/CSU und FDP eingebrachter Entwurf eines UStG (Netto-

umsatzsteuer) v. 24.11.1965, BT-Drucks. V/48.

BT-Drucks. IV /1590, 48.

4 Schriftl. Bericht des FinAussch. v. 17.3.1967, Antrag des Ausschusses (Gesetzesentwurf),
BT-Drucks. V/1581.

5 Schriftl. Bericht des FinAussch., Bericht des Abg. Toussaint (Begrindung) v. 30.3.1967, zu
BT-Drucks. V/1581, 3f. — zu Nummer 4.c ,,ErmiBigte Steuersitze” (Hervorhebung vom
Verfasser).

6 Schriftl. Bericht des FinAussch., Bericht des Abg. Toussaint (Begriindung) v. 30.3.1967, zu
BT-Drucks. V/1581, 4 — zu Nummer 4.c ,,ErmiBigte Steuersitze* (Hervorhebung vom
Verfasser): ,,Nachdem die Beférderungssteuer in die Umsatzsteuer aufgehen wird, bietet
sich auch eine Sonderregelung fiir die Personenbef6érderung im Nahverkehr — im Umkreis
von 40 km — an, damit die bisherige beférderungssteuerliche Begiinstigung der Sozialver-
kehre ungefihr beibehalten werden kann und es nicht zu Tariferh6hungen in diesem Be-
reich bzw., soweit solche Erhohungen politisch nicht durchsetzbar wiren, zu weiteren Sub-
ventionen der jeweiligen Verkehrstriger kommen muss.*

7 Schriftl. Bericht des FinAussch. v. 17.3.1967, Antrag des Ausschusses (Gesetzesentwurf),
BT-Drucks. V/1581.

8 Rede des Abgeordneten Feunring (SPD), Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 5.

Wahlperiode, 101. Sitzung v. 12.4.1967, 4724.

N —

W

8 | Frye umsatzsteuerrecht.de



Beforderung im Nahverkehr Anm. 11-13  § 12 Abs. 2 Nr. 10

Im UStG 1980' wurde die SteuetermiBigung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG auf

weitere Verkehrsarten ausgedehnt, nimlich auf die ,,Beforderungen von Per-

sonen ... im genehmigten Linienverkehr mit Schiffen® sowie auf die nicht

nur Personen, sondern auch Gegenstinde erfassenden ,,Beférderungen im

Fahrverkehr.“ Diese Beforderungen, so die Begriindung der Bundesregierung,

wiirden ebenso wie die bereits begiinstigten Verkehrsarten grundsitzlich 6ffent-

lichen Verkehr darstellen und erschienen daher ebenfalls als forderungswiirdig.?

Die Steuerermifligung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG 1980 umfasste nunmehr:

,»10. die Beférderungen von Personen im Schienenbahnverkehr mit Ausnahme der Berg-
bahnen, im Verkehr mit Oberleitungsomnibussen, im genehmigten Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen, im Kraftdroschkenverkehr und im genehmigten Linienverkehr mit
Schiffen sowie die Beférderungen im Fihrverkehr
a) innerhalb einer Gemeinde oder

b) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr als fiinfzig Kilometer betrigt;*

Mit Wirkung vom 1.1.1984 wurde die ,,Beférderung von Personen mit Schif-
fen“ insgesamt, also nicht nur im genehmigten Linienverkehr und im Fihrver-
kehr, und auch nicht begrenzt auf den Nahverkehr, zunichst beftistet bis zum
31.12.1988 der Steuerermifligung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG unterstellt.
Dies wurde durch die Ubergangsregelung des § 28 Abs. 4 UStG 1980 in der
Fassung v. 22.12.1983° wie folgt bestimmt:

,»(4) Die Vorschrift des § 12 Abs. 2 Nr. 10 gilt vom 1. Januar 1984 bis zum 31. Dezember
1988 in folgender Fassung:

10. a) die Beférderungen von Personen mit Schiffen,

b) die Beférderungen von Personen im Schienenbahnverkehr mit Ausnahme der
Bergbahnen, im Verkehr mit Oberleitungsomnibussen, im genehmigten Linienver-
kehr mit Kraftfahrzeugen, im Kraftdroschkenverkehr und die Beférderungen im
Fihrverkehr

aa) innetrhalb einer Gemeinde oder

bb) wenn die Beférderungsstrecke nicht mehr als fiinfzig Kilometer betrigt.

Der Grund fiir diese Ubergangsregelung lag darin, dass die Beforderung von Per-
sonen mit Schiffen nur bis Ende 1983 von der Umsatzsteuer befreit war (§ 4
Nrt. 7 Buchst. b 1. V.m. § 28 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 UStG 1980 i.d.F. v. 11.12.1981%).

1 Gesetz zur Neufassung des UStG und zur Anderung anderer Gesetze vom 26.11.1979,
BGBI. T 1979, 1953.

2 RegE UStG 1979 mit Begriindung v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779, 40: ,,Die Steuerermifi-

gung fiir bestimmte Personenbeférderungen im Nahverkehr wird auf Personenbeforderun-

gen im genehmigten Linienverkehr mit Schiffen sowie auf Beférderungen von Personen

und Gegenstinden (z.B. Fahrzeugen) im Fihrverkehr ausgedehnt. Diese Beforderungen

stellen ebenso wie die bereits beglinstigten Verkehrsarten grundsitzlich 6ffentlichen Ver-

kehr dar. Fiir eine Ubergangszeit sind die Personenbeforderungen mit Schiffen noch steu-

erfrei (§ 4 Nr. 7 Buchstabe b und § 28 Abs. 1). Die Ausdehnung der SteuerermiBigung er-

langt deshalb fiir diese Personenbeférderungen erst nach Ablauf der Ubergangszeit prak-

tische Bedeutung.

Steuerentlastungsgesetz v. 22.12.1983, BGBL. 1 1983, 1583 (1590) — zu Artikel 9.

4 LdF.d. §1 VO z Anderung des UStG v. 11.12.1981 m.W.v. 17.12.1981, BGBI. T 1981,
1383.

(O8]
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 13-14 ErmilBigter Steuersatz

Nach Auslaufen der Befreiung hitte fiir die nicht von der bisherigen ErmiBigung
des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG erfassten Beforderungen, insbesondere fiir die Aus-
flugsfahrten und die Kabinenschifffahrt (nach den Vorstellungen des Bundes-
rechnungshofes auch: Fahrten von Tanzschiffen und Hafenrundfahrten) sofort
eine Belastung mit dem Regelsteuersatz eingesetzt. Dies hitte nach Einschitzung
des Finanzausschusses zu nicht auf den Verbraucher tberwilzbaren, existenz-
gefihrdenden Mehtbelastungen gefiihrt.!

Allerdings blieb es nicht bei der urspriinglichen Befristung der Ubergangsrege-
lung des § 28 Abs. 4 UStG zur SteuerermifBigung fiir die Beférderung von Per-
sonen mit Schiffen (§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Buchst. a UStG) bis zum 31.12.1988, son-
dern sie wurde insgesamt siebenmal, letztmalig bis zum 31.12.2011 verlingert
und stets mit dem Hinweis auf eine geplante bzw. vermutete gemeinschaftliche
europiische Regelung zur ermiBigten Besteuerung von innergemeinschaftlichen
Personenbeférderungen begriindet. Ohne die Verlingerungen hitte sich der Um-
satzsteuersatz moglicherweise kurz hintereinander mehrfach geindert, was zu
Schwierigkeiten bei der Fahrpreisgestaltung gefithrt hitte. Die EU-Kommission
hatte ihre Vorschlige zu einer einheitlichen Mehrwertsteuerregelung fiir die Per-
sonenbeférderungen bereits im Jahr 1996 wieder zuriickgenommen. Durch die
Ubergangs-, richtigerweise Dauersubventionsregelungen zum ermiBigten Steuer-
satz fir die Personenschifffahrt wurde diese bis einschlieBlich 2011 mit etwa

1 Bericht des FinAussch v. 1.12.1983 zu dem RegE cines Steuerentlastungsgesetzes 1984,
BT-Drucks. 10/716, 13 — I1. Einzelbegriindung zu Artikel 8a — Umsatzsteuergesetz; Be-
richt des Bundesrechnungshofs, BT-Drucks. 17,/2290, 6 = UR 2010, 566 (576) — unter 3.15.

2 Die Verlingerungsregelungen im Einzelnen:

— bis 31.12.1992 durch Art. 8 Haushaltsbegleitgesetz 1989 v. 20.12.1988 m.W.v. 1.1.1989,
BGBI. T 1988, 2262 (2260); siche dazu Stellungnahme des BRats v. 23.9.1988, BR-
Drucks. 360/88 (Beschluss), 14;

— bis 31.12.1995 durch Art. 1 Nr. 35 USt-Binnenmarktgesetz v. 25.8.1992 m.W.v. 1.1.
1993, BGBL 1 1992, 1548 (1560); siche dazu Beschlussempfehlung und Bericht des
FinAussch. v. 24.6.1992 zum USt-Binnenmarktgesetz, BT-Drucks. 12/2900, 47,

— bis 31.12.1998 durch Art. 20 Nr. 20 Jahressteuergesetz 1996 v. 11.10.1995 m.W.v.
21.10.1995, BGBL I 1995, 1250 (1398); siche dazu Begr. zum Entw. e. JStG 1996 v.
27.3.1995, BT-Drucks. 13/901, 152;

— bis 31.12.2001 durch Art. 4 Nr. 5 des Gesetzes zur Datenermittlung des Gemeindean-
teils am Umsatzsteueraufkommen und zur Anderung steuetlicher Vorschriften v. 23.6.
1998 m.W.v. 27.6.1998, BGBL. 1 1998, 1496 (1498); siche dazu Beschlussempfehlung
und Bericht des FinAussch. v. 6.5.1998, BT-Drucks. 13/10635, 14;

— bis 31.12.2004 durch Art. 18 Nr. 19 Steuerdnderungsgesetz 2001 v. 20.12.2001 m.W.v.
1.1.2002, BGBL. 1 2001, 3794 (3813); siche dazu Begr z. RegEntw. e. StAndG 2001 v.
7.9.2001, BT-Drucks. 14/6877, 38 — zu Art. 14 Nr. 16;

— bis 31.12.2007 durch Art. 5 Nr. 21 Richtlinien-Umsetzungsgesetz v. 9.12.2004 m.W.v.
16.12.2004, BGBL. I 2004, 3310 (3321); siche dazu Begr. zum RegEntw. EURLUmMsG
v. 13.8.2004, BR-Drucks. 605,/04, 72f.;

— bis 31.12.2011 durch Art. 8 Nr. 9 Jahressteuergesetz 2008 v. 20.12.2007 m.W.v. 1.1.
2008, BGBL. I 2007, 3150 (3170); siche dazu RegBegt. z. Entw. JStG 2008 v. 4.9.2007,
BT-Drucks. 16/6290, 79.

Zur Verlingerung der Ubergangsregelung siehe auch Weber, BB 2007, 2603 (2605 £.).
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 14-16 § 12 Abs. 2 Nr. 10

270 Mio. € subventioniert.! Seit dem Auslaufen der Ubergangsregelung ist die
Steuerermifligung fiir die Personenbeférderungen mit Schiffen ab dem 1.1.2012
auf Personenbeférderungen im genehmigten Linienverkehr mit Schiffen sowie
im Fihrverkehr beschrinkt.

Mit Wirkung v. 19.12.20006 ist in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG (und parallel in der
Ubergangsregelung des § 28 Abs. 4 UStG) das Wort , Kraftdroschkenverkehr
durch die Worter ,,Verkehr mit Taxen* ersetzt worden.? Es handelt sich um
ecine redaktionelle Folgeinderung in Anlehnung an die zwischenzeitlich gein-
derte Terminologie des Personenbeférderungsgesetzes (PersBefG).> Bei Einfiih-
rung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG zum 1.1.1968 wurde der Begriff , Kraftdrosch-
ke* in Anlehnung an das PersBefG verwendet. In § 47 Abs. 1 PersBefG sowie in
anderen Normen des PersBefG wurde zwischenzeitlich der Begriff , Kraft-
droschken® durch den Begriff ,, Taxen® ersetzt.

Bis zum 31.12.2007 waren die Personenbeférderungen mit Bergbahnen aus-
driicklich von der SteuerermiBigung ausgenommen. Antrige des Bundesrats, die
Personenbeforderung mit ,,Bergbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegs-
hilfen aller Art (z.B. Sessel- und Schlepplifte)* aus Griinden der Konkurrenz-
fahigkeit mit vergleichbaren Betrieben des Nachbarauslands in die Steuerermifi-
gung einzubeziehen*, wurden bereits bei Einfithrung des Mehrwertsteuetsystems®
und nochmals wihrend des Gesetzgebungsverfahrens zum Umsatzsteuergesetz

1 Bericht des Bundesrechnungshofs tiber den ermilBigten Steuersatz v. 28.6.2010, BT-
Drucks. 17,2290, 15 — zu 3.15.

2 Art. 7 Nr. 5 Buchst. b Jahressteuergesetz 2007 v. 13.12.2006, BGBI. I 2006, 2878 (2895f.).

3 RegBegr. v. 25.9.2006 z. Entw. e. JStG 2007, BT-Drucks. 16,/2712, 74.

4 Stellungnahme des Bundesrates zum RegEntw. eines UStG 1979 v. 5.5.1978, BT-Drucks.
8/1779, 58f. — zu Nummer 8:
,,Die Personenbeférderung mit Bergbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen
ist nach dem Gesetzentwurf ebenso wie nach dem geltenden § 12 Abs. 2 Nr. 10 des Um-
satzsteuergesetzes von der Besteuerung mit dem ermifigten Steuersatz ausgenommen,
wihrend er bei anderen Personenbeférderungsmitteln im Nahverkehr in Betracht kommt.
Die Besteuerung mit dem Regelsteuersatz fihrt bei den betroffenen Betrieben der Frem-
denverkehrswirtschaft zu erheblichen Wettbewerbsnachteilen gegeniiber nahegelegenen
entsprechenden Betrieben des Auslands, z.B. der Alpenlinder. Diesen ist es moglich, we-
sentlich niedrigere Beforderungspreise festzusetzen, da dort ein ermiBigter Steuersatz gilt,
der in der Regel erheblich niedriger ist, als der deutsche Regelsteuersatz. So werden ins-
besondere im Nachbarland Osterreich diese Leistungen mit einem ermiBigten Umsatzsteu-
ersatz von 8 v.H. besteuert, obwohl der Normalsteuersatz 18 v.H. betrigt.
Im Interesse der Erhaltung der Konkurrenzfihigkeit und Leistungsfihigkeit dieser die At-
traktivitit der Bundesrepublik Deutschland als Reiseland mitbestimmenden Einrichtungen
ist daher eine SteuerermiBigung fiir die Beférderung von Personen mit Bergbahnen und
sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen in gleicher Weise wie fiir den tibrigen Personen-
nahverkehr erforderlich. Die somit gleichzeitig erreichte Verbesserung der Rentabilitit
der Bergbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen schafft zugleich die wirt-
schaftspolitisch notwendigen Anreize zur Durchfithrung von Modernisierungsinvestitio-
nen.*

5 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 5. Wahlperiode, 101. Sitzung v. 12.4.1967,
4721 ff.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10  Anm. 16-17 ErmilBigter Steuersatz

1980 abgelehnt.! Die Bundestegierung begriindete die Ablehnung damit, dass
Steuervergiinstigungen im Rahmen der Umsatzsteuer als allgemeiner Verbrauch-
steuer grundsitzlich nur im Interesse der Letztverbraucher und nur zur Vermei-
dung sozialer Hirten als erforderlich angesehen wiirden. Eine solche Ausnahme-
situation sei nut fiir den offentlichen Personennahverkehr anerkannt, nicht aber
fir die Bergbahnen, Seilbahnen, Sessellifte usw., welche weit tiberwiegend der
Touristik dienten. Eine Wettbewerbsbenachteiligung gegeniiber den Bergbahnen
und Liften des Auslands, die eine Einbeziechung der Bergbahnen usw. in den Er-
miBigungstatbestand notwendig machen wiirden, sah die Bundesregierung sei-
nerzeit nicht gegeben. Aulerdem beftirchtete die Bundesregierung bei einer Aus-
dehnung der SteuerermiBigung bedeutende Steuerausfille.?

Mit Witkung v. 1.1.2008 ist dann doch noch auf etneuten Antrag des Bundestats®
die Ausnahme von der SteuerermiBigung fur die Personenbeférderungen mit
Bergbahnen im Tatbestand des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG (und in der Ubergangs-
vorschrift des § 28 Abs. 4 UStG) gestrichen und die ErmiBigung auf die Befor-
derungen von Personen ,,mit Drahtseilbahnen und sonstigen mechanischen
Aufstiegshilfen aller Art“ ausgedehnt worden.* Der Bundestat begtiindete sei-
nen Antrag damit, dass die soziale Bedeutung der Personenbeférderung mit
Bergbahnen und sonstigen Aufstiegshilfen in den Bergregionen deren sachge-
rechte Gleichbehandlung mit der Personenbeférderung im 6ffentlichen Nah-

1 GegeniduBierung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates zum Reg-
Entw. eines UStG 1979 v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779, 63 — zu Nummer 8.

2 Gegeniullerung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates zum Entw. d.
BReg cines UStG 1979 v. 5.5.1978, BT-Drucks. 8/1779, 63 — zu Nummer 8:
»Dem Antrag kann nicht zugestimmt werden. Ein inhaltlich gleichlautender Antrag ist be-
reits bei der Einfithrung der Mehrwertsteuer abgelehnt worden. Dem erneuten Antrag kann
ebenfalls nicht entsprochen werden, und zwar aus folgenden Grinden:
Die Umsatzsteuer ist eine allgemeine Verbrauchsteuer. Steuervergiinstigungen werden des-
halb grundsitzlich nur im Interesse der Letztverbraucher gewihrt und grundsitzlich auch
nur dann, wenn dies zur Vermeidung sozialer Hirten erforderlich ist. Fine solche Ausnah-
mesituation wird auf dem Verkehrssektor nur fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
(Schienenbahnnahverkehr, Liniennahverkehr mit Kraftfahrzeugen, Kraftdroschkennahver-
kehr, Fihrverkehr) anerkannt, nicht jedoch fiir die Bergbahnen, Seilbahnen, Sessellifte,
Schlepp- und Skilifte, die weit tiberwiegend der Touristik dienen.
Eine Wettbewerbsverzerrung gegeniiber den Bergbahnen und Liften des Auslandes, die
MaBnahmen auf dem Gebiet der Umsatzsteuer erfordetlich macht, kann nicht anerkannt
werden. Die Wahl eines Erholungsortes wird nicht von der Hohe der Umsatzsteuer abhéin-
gig gemacht, die in den Fahrpreisen der Bergbahnen usw. enthalten ist.
Bei einer Beglnstigung der Bergbahnen und Lifte miiite mit Berufungen anderer Befor-
derer im nichtoffentlichen Personenverkehr (z.B. der Reisebusunternehmer, Mietwagen-
unternehmer und — nach Fortfall der derzeitigen Steuerbefreiung — auch der Binnenschif-
fahrtsunternchmer) gerechnet werden. Entsprechendes gilt fiir andere Wirtschaftszweige
des Fremdenverkehrs, insbesondere fiir das Beherbergungs- und das Gaststittengewerbe.
Die Ausdehnung der Begiinstigung auf andere Beforderer und auf Wirtschaftszweige des
Fremdenverkehrs wiirde zu bedeutenden Steuerausfillen fithren.

3 Stellungnahme (Beschluss) des Bundesrates v. 21.9.2007 zum Entwurf eines JStG 2009,
Nr. 45 — zu Art. 8 Nr. 4a — neu — (§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG), BR-Drucks. 544,/07, 62.

4 Art. 8 Nr. 4a (und Nr. 9) JStG 2008 v. 20.12.2007, BGBL 1 2007, 3150 (3170).
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 17-24  § 12 Abs. 2 Nr. 10

verkehr notwendig mache'; auBerdem seien durch den ermiBigten Steuersatz die
erheblichen Wettbewerbsnachteile gegeniiber entsprechenden Betrieben im be-
nachbarten Ausland zu kompensieren.? Nach anfinglichem Zégern der Bundes-
regierung unter Hinweis auf Steuerausfille, den Subventionscharakter der Ermi-
Bigung und dem Negieren von Wettbewetbsnachteilen® befiitwortete der Finanz-
ausschuss den Antrag des Bundesrates mit der schlichten Begriindung, dass
damit dem Anliegen des Bundesrates Rechnung getragen werde*.

Nach Auslaufen der Ubergangsregelung des §28 Abs. 4 UStG (ausnahmslose
SteuerermifBigung fiir die Personenbeférderungen mit Schiffen, Anm. 12 ff) mit
Ablauf des 31.12.2011 ist § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG in seiner jetzigen Fassung
wirksam geworden.

18

frei 19-23

3. EU-Recht

a) Vorgaben der Mehrwertsteuersystemrichtlinie {iberschritten

Der gesetzgeberische Handlungsspielraum der Mitgliedstaaten zur Schaffung von
Steuerermifligungen ist durch die europarechtlichen Vorgaben der Art. 96130
MwStSystRL zur ,,Struktur und Hoéhe der Steuersitze™ begrenzt. § 12 Abs. 2

1 Rede des Abgeordneten Sehmidt aus Kempten (FDP), Verhandlungen des Deutschen Bun-
destages, 5. Wahlperiode, 105. Sitzung v. 26.4.1967, 4724: ,,..., dass die Seilbahn in man-
chen Bereichen ein echter Nahverkehrstriger ist.*

2 Stellungnahme (Beschluss) des Bundesrates v. 21.9.2007 zum Entwurf eines JStG 2009,
Nr. 45 — zu Art. 8 Nr. 4a — neu — (§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG), BR-Drucks. 544/07, 62:
,»Die Personenbeférderung mit Bergbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen
ist nach dem geltenden § 12 Abs. 2 Nr. 10 Buchstabe b UStG von der Besteuerung mit
dem ermiBigten Steuersatz ausgenommen, wihrend andere Personenbefoérderungsleistun-
gen im Nahverkehr mit dem ermifBigten Steuersatz besteuert werden.

Im Hinblick auf die soziale Bedeutung der Personenbeférderung mit Bergbahnen und
sonstigen Aufstiegshilfen in den Gebirgsregionen ist eine sachgerechte Gleichbehandlung
zur Personenbefoérderung im 6ffentlichen Nahverkehr notwendig, zumal alternative Auf-
stiegsmoglichkeiten durch Individualverkehre ausscheiden.

Die Besteuerung mit dem Regelsteuersatz in Hohe von 19 % fiihrt bei den betroffenen Be-
trieben der Fremdenverkehrswirtschaft zu erheblichen Wettbewerbsnachteilen gegeniiber
entsprechenden Betrieben im benachbarten Ausland. Diesen ist es moglich, wesentlich
niedrigere Beforderungspreise anzubieten, weil dort ein ermiBigter Steuersatz gilt, der re-
gelmiBig erheblich niedriger ist, als der deutsche Regelsteuersatz. So werden insbesondere
im Nachbarland Osterreich diese Beférderungsleistungen mit einem ermiBigten Umsatz-
steuersatz von nur 10 % besteuert.

Um die Konkurrenzfihigkeit und Leistungsfihigkeit dieser die Attraktivitit der Bundes-
republik Deutschland als Reiseland mitbestimmenden Einrichtungen zu erhalten und die
Gleichstellung mit dem tbrigen 6ffentlichen Personennahverkehr herzustellen, ist daher
die Einbeziehung dieser Einrichtungen in den ermiBigten Umsatzsteuersatz erforderlich.*

3 GegeniuBlerung der BReg zur Stellungnahme des Bundesrates zum RegE eines JStG 2008
v. 18.10.2007, BT-Drucks. 16/6739, 34 — zu Nr. 45 (Artikel 8 Nr. 4a — neu).

4 Bericht des FinAussch. z. JStG 2008, BT-Drucks. 16/7036, 23 — zu Art. 8 Nr. 4a — neu.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10  Anm. 24-27 ErmilBigter Steuersatz

Nr. 10 UStG entspricht diesen europarechtlichen Vorgaben nicht vollstin-
dig.

Nach Art. 98 Abs. 1 MwStSystRL koénnen die Mitgliedstaaten einen oder zwei er-
miBigte Steuersitze anwenden. Gem. Art. 98 Abs. 2 Unterabs. 1 MwStSystRL
diitfen die ermiBigten Steuetsitze grundsitzlich! nur auf solche Lieferungen von
Gegenstinden und Dienstleistungen der in Anhang III MwStSystRL genannten
Kategorien angewendet werden. Die Mitgliedstaaten durfen den durch Art. 98
Abs. 1 und 2 1.V.m. Anhang IIT MwStSystRL vorgegebenen Rahmen nicht tiber-
schreiten. Anhang III Nr. 5 MwStSystRL etlaubt es, uncingeschrinkt® einen et-
miBigten Steuersatz anzuwenden auf die Dienstleistung einer (jeden)

- ,,Beférderung von Personen und des mitgefiihrten Gepiacks*.

Diese Regelungen stimmen im Wesentlichen mit ihren bis zum 31.12.2006 gilti-
gen Vorgingerregelungen des Art. 12 Abs. 3 Buchst. a Unterabs. 1 und 3 der
6. EG-Richtlinie® tiberein, und die in Anhang III Nr. 5 MwStSystRL genannte
,,Beforderung von Personen und des mitgefihrten Gepicks® war wortgleich in
Anhang H Kategorie 5 der 6. EG-Richtlinie enthalten. Eine ,,Beférderung von
Personen® in diesem Sinn verlangt u.a., dass ein Beférderungsmittel zur Ver-
fiigung gestellt wird, was nicht der Fall ist bei der Gestattung der Benutzung einer
Stralenanlage gegen ecine Gebuhr; denn dabei besteht die eigentliche Leistung
vielmehr darin, denjenigen, die iiber ein Fahrzeug verfigen, zu erlauben, eine
Strecke unter besseren Bedingungen zuriickzulegen.*

Die Begriffe der SteuerermiBigungstatbestinde der MwStSystRL sind autonom
»im Lichte des Zusammenhangs innerhalb der ... Richtlinie* anhand ,,ihrer ge-
wohnlichen Bedeutung auszulegen.® Andetenfalls kénnte es zu Widerspriichen
zum Harmonisierungsziel der Richtlinie kommen.® Nach stindiger Rechtspre-
chung des EuGH sollen die SteuerermiBligungen — ebenso wie die Steuerbefrei-
ungen — als Ausnahmevorschriften eng auszulegen sein’ (a.A. siche Vor §§ 4-9
Anm. 18ff. — Juli 2015 — zu Steuerbefreiungen; § 12 Abs. 2 Nr. 8§ Anm. 12 —
April 2015). Letztlich sind die SteuerermiBigungen aber vor allem auch nach ih-
rem Sinn und Zweck auszulegen; die Auslegung der verwendeten Begriffe muss
mit den Zielen in Finklang stehen, die mit den SteuerermiBigungen verfolgt wer-
den.®

Auch wenn iberwiegend keine Zweifel an der Richtlinienkonformitit der deut-
schen Regelung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG geiuBlert werden bzw. diese fiir

Vorbehaltlich der Ausnahmeregelungen der Art. 102 bis 130 MwStSystRL.
BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44/10, BStBL 11 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 20.
Abgedruckt in Bd. VIII ,,EG-Richtlinien®.
EuGH, Utt. v. 18.1.2001 — C-83/99 — Kommission/Spanien, UR 2001, 210 (212) — Rz. 21.
EuGH, Urt. v. 18.1.2001 — C-83/99 — Kommission/Spanien, UR 2001, 210 (212) — Rz. 20;
EuGH, Utt. v. 18.3.2010 — C-3/09 — Erotic Center BVBA, UR 2010, 315 — Rz. 14, 16.
Lsmer/ Kaul/ Reif§/ Rath, Forschungsgutachten, S. 79.
EuGH, Utrt. v. 9.3.2017 — C-573/15 — Oxycure, UR 2017, 276 — Rz. 25 m.w.N.
8 EuGH, Utt. v. 13.7.2006 — C-89/05 — United Utilities, UR 2006, 521 — Rz. 22 (zu Steuet-

befreiungen).
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 27-28 § 12 Abs. 2 Nr. 10

richtlinienkonform erachtet wird!, hilt sich die Vorschrift bei genaueter Betrach-
tung nicht vollstindig in dem vorgegebenen europarechtlichen Rahmen. Anders
als in Anhang IIT Nr. 5 MwStSystRL vorgesehen, ermiBigt § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG nicht nur die ,,Beférderung von Personen und des [von ihnen] mitgefthr-
ten Gepicks®, sondern dariiber hinaus im Fahrverkehr schlicht ,,Beforderun-
gen® (auch nur von Giitern), also unter Missachtung der europarechtlich ge-
forderten Begrenzung auf Bef6rderungen von Personen.” Letztlich kann aber
derzeit dahinstehen, ob § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG vollstindig von einer Ermichti-
gungsgrundlage der MwStSystRL gedeckt ist. Solange dies nicht von der EU-
Kommission im Wege eines Vertragsverletzungsverfahrens erfolgreich beanstan-
det witd, geht das fiir den Unternehmer giinstigere nationale Recht vor.?

b) Keine Berufung auf weitergehende europiische Begiinstigungs-
maoglichkeit

Der nationale Gesetzgeber kann von der durch die MwStSystRL eingerdumten
Moglichkeit, bestimmte Lieferungen und Dienstleistungen erméBigt zu besteuern,
nicht oder selektiv Gebrauch machen, indem er die SteuerermiBigung auf be-
stimmte Teile einer Kategorie beschrinkt bzw. — in der Diktion des EuGH —
,»konkrete und spezifische Aspekte einer Kategorie von Leistungen* 1.S.d. An-
hangs III MwStSystRL mit einem ermiBigten Steuersatz belegt. Eine solche se-
lektive Anwendung des ermiBigten Steuersatzes durch die Mitgliedstaaten setzt
voraus, dass erstens ,,nur konkrete und spezifische Aspekte der in Rede stehen-
den Kategorie von Leistungen® herausgelost werden und zweitens der Grundsatz
der Neutralitit beachtet wird.> Ob diese Voraussetzungen votliegen, hat das na-
tionale Gericht anhand der nationalen Regelung und der tatsichlichen Umstinde,
mit denen es befasst ist, zu priifen.® Hat der nationale Gesetzgeber von der ihm
eingerdumten Moglichkeit, eine in Anhang III MwStSystRL genannte Kategorie
ermifligt zu besteuern, nur fir einen Teilaspekt der Kategorie Gebrauch ge-

1 Jangen in Lippross/Seibel, Basiskommentar Steuerrecht, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 4 —
Januar 2016; Mann in Kiffner/Stocker/Zugmaier, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 4 —
Juni 2015; Waza in Offerhaus/S6hn/Lange, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 11 — No-
vember 2012; Klenk in S6lch/Ringleb, UStG, § 12 UStG Rz. 804 — September 2015: ,,weit-
gehend unionsrechtskonform®.

2 Zutreffend Huschens in Schwarz/Widmann/Radeisen, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG
Rz. 99 — Mai 2015; Piischner in Hartmann/Metzenmacher, UStG, §12 Abs.2 Nr. 10
UStG Rz. 9 — Oktober 2013.

3 BFH, Urt. v. 25.11.2004 — V R 4,/04, BStBL. 11 2005, 415 — unter I1.4.c (zu § 12 Abs. 2 Nr. 7
Buchst. ¢ UStG); BFH, Beschl. v. 12.5.2005 — V B 119/04, BFH/NV 2005, 1826 (zu § 12
Abs. 2 Nr. 7 Buchst. ¢ UStG — unter 4.c); BFH, Urt. v. 18.8.2005 — V R 42/03, BStBL. 11
2006, 44 — unter 11.4. (zu § 12 Abs. 2 Nr. 7 Buchst. ¢ UStG).

4 EuGH, Urt. v. 27.2.2014 — C-454/12 und C-455/12 — Pro Med Logistik und Pongratz,
BStBL 1I 2015, 437 = UR 2014, 490 — Rz. 44.

5 EuGH, Urt. v. 27.2.2014 — C-454/12 und C-455/12 — Pro Med Logistik und Pongratz,
BStBL. II 2015, 437 = UR 2014, 490 — Rz. 41 ff.; BFH, Urt. v. 18.11.2015 — XI R 32/14,
UR 2016, 361 — Rz. 29 ff.

6 EuGH, Urt. v. 27.2.2014 — C-454/12 und C-455/12 — Pro Med Logistik und Pongratz,
BStBL. I 2015, 437 = UR 2014, 490 — Rz. 51.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 28-34 ErmilBigter Steuersatz

macht, kann sich der Steuerpflichtige nicht mit Erfolg auf die weitergehende Be-
gunstigungsmoglichkeit der MwStSystRL berufen.!

Eine den vorstehenden Vorgaben entsprechende selektive, unionsrechtskon-
forme Anwendung der Steuersatzermifligung hat der BFH zu Recht angenom-
men fiir die in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG genannte ,,Personenbeférderung im
genehmigten Linienverkehr*?. Die nur fiir die Personenbeférderungspflicht
im genehmigten Linienverkehr geltende Betriebs- und Beférderungspflicht nach
§§ 21, 22 PBefG ist geeignet, unterschiedliche Leistungen zu kennzeichnen, so-
dass diese Titigkeit einen konkreten und spezifischen Aspekt der in Anhang III
Nr. 5 MwStSystRL genannten Kategorie (,,Befoérderung von Personen und des
mitgefithrten Gepicks®) darstellen kann. Sie verstdf3t iiberdies nicht gegen den
Grundsatz der Neutralitit, denn sie unterscheidet sich aus Sicht des Durch-
schnittsverbrauchers von solchen Personenbeférderungen, die ohne diese Pflich-
ten nicht im genehmigten Linienverkehr durchgefiihrt werden.” Gleiches gilt fiir
die in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG genannten ,,Petsonenbeférderungen mit Ta-
xen‘’. Denn die Taxiunternehmer erbringen mit ihrer Art der Personenbefos-
derung eine genehmigungspflichtige, 6ffentliche Dienstleistung, die erheblichen
Verpflichtungen unterliegt; so miissen sie ihre Titigkeit entsprechend den 6ffent-
lichen Verkehrsinteressen aufrechterhalten (§ 21 PBefG), ihrer Beforderungspflicht
nachkommen (§ 22 PersBefG) und die festgesetzten Beforderungsentgelte beach-
ten (§ 47 Abs. 4 und § 51 Abs. 1 PersBefG)®, was hingegen bei der Personenbe-
forderung durch Mietwagenunternehmen nicht der Fall ist (Anm. 100 {f.).

30-33  frei

34

4. Verhiltnis zu anderen Begiinstigungsvorschriften

Zu beachten ist die Steuerbefreiung des § 4 Nr. 17 Buchst. b UStG fiir ,,die
Beforderungen von kranken und vetletzten Personen mit Fahtzeugen, die
hierfiir besonders eingerichtet sind. Diese geht den SteuerermiBigungsvorschrif-
ten vor, denn die Anwendung des (auch ermiBigten) Steuersatzes setzt gem. § 12
Abs. 1 und Abs. 2 UStG einen ,,steuerpflichtigen Umsatz* voraus, was bei einem
steuerbefreiten Umsatz nicht der Fall ist.

1 BFH, Urt. v. 11.2.2011 = V B 64/09, BFH/NV 2011, 868 — zur SteuetermilBigung fiir Heil-
bider gem. § 12 Abs. 2 Nt. 9 UStG; Kraeusel in Reill/Kraeusel/Langer, UStG, § 12 UStG
Rz. 83 — November 2015.

2 BFH, Urt. v. 18.11.2015 — XI R 32/14, UR 2016, 361 — Rz 29 ff.

3 BFH, Urt.v. 18.11.2015 - XI R 32/14, UR 2016, 361 — Rz. 31 (Stadtrundfahrten im geneh-
migten Linienverkehr).

4 BFH, Urt. v. 2.7.2014 — XI R 22/10, BStBL. 11 2015, 416 = UR 2015, 22 — Rz. 48 ff,; BFH,
Urt. v. 2.7.2014 — XI R 39/10, BStBL II 2015, 421 = UR 2015, 28 — Rz. 30 ff. — Nachfol-
geentscheidungen zu EuGH, Utt. v. 27.2.2014 — C-454/12 und C-455/12 — Pro Med Lo-
gistik und Pongratz, BStBI. 11 2015, 437 = UR 2014, 490 — Rz. 41 ff.; ebenso BFH, Utt. v.
23.9.2015 — V R 4/15, BStBL. II 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 19 m.w.N.

5 BFH, Urt. v. 2.7.2014 — XI R 22/10, BStBl. 11 2015, 416 = UR 2015, 22 — Rz. 49.
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 35-37 § 12 Abs. 2 Nr. 10

AuBerdem wird die SteuerermifBligung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG fir die Gu-
terbeférderung im Fahrverkehr von der Steuerbefreiung des § 4 Nr. 3 UStG
tberlagert, welche vorrangig bestimmte grenziiberschreitende Beférderungen
von Gegenstinden erfasst. Ebenso ist die vorrangige Steuerbefreiung des § 4
Nr. 6 Buchst. d UStG (bestimmte Personenbeférderungen im Passagier- und
Fihrverkehr zwischen inlindischen Sechifen und der Insel Helgoland) zu be-
achten.

Die in § 26 Abs. 3 UStG fir das Bundesministerium der Finanzen vorgesehene
Moglichkeit, die Steuer fir grenziiberschreitende Beforderungen von Per-
sonen im Luftverkehr im Anordnungswege niedriger festzusetzen oder ganz
oder zum Teil zu erlassen, von der das Bundesministerium der Finanzen in
Abschn. 26.1 bis 26.5 UStAE Gebrauch gemacht hat', konkuttiert nicht mit det
SteuerermifBligungsvorschrift des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG, weil diese keine Per-
sonenbeférderungen im Luftverkehr erfasst. Die Ungleichbehandlung von
,»steuerbefreiten grenziiberschreitenden Personenbeférderungen im Luftverkehr
gem. § 26 Abs. 3 UStG und blof3 steuerermiBigten Personenbeférderungen im
Nahverkehr durch § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG verst63t nicht gegen den (auch
unionsrechtlichen, in Art. 20 der Charta der Grundrechte der Europiischen
Union verankerten) Grundsatz der Gleichbehandlung?, wonach vergleichbare
Sachverhalte nicht unterschiedlich behandelt werden diitfen, es sei denn die Un-
gleichbehandlung ist sachlich gerechtfertigt. Die beiden genannten Verkehrsarten
sind schon nicht wesentlich gleich, sondern unterscheiden sich gravierend. Zwi-
schen grenztberschreitenden Personenbeférderungen im Luftverkehr und Per-
sonenbeférderungen im Nahverkehr (innerhalb einer Gemeinde oder auf einer
Beforderungsstrecke von nicht mehr als 50 Kilometer) in den von § 12 Abs. 2
Nt. 10 UStG genannten Verkehrsarten besteht kein Wettbewerbsverhiltnis.?

frei

1 Zur Anwendung vgl. OFD Niedersachsen, Vfg. v. 17.2.2017 — S 7433 - 4 - St 183, UR 2017,
727 — Grenziiberschreitende Beférderungen im Luftverkehr; Erlass und niedrigere Festset-
zung von Umsatzsteuet.

2 Dazu vgl. EuGH, Urt. v. 7.3.2017 — C-390/15 — RPO, UR 2017, 393 — Rz. 41 ff.; Anm.
Dobrarz, UR 2017, 399.

3 Vgl a. EUGH, Urt. v. 13.7.2000 — C-36,/99, UR 2000, 381, wonach Rechtsvorschriften ei-
nes Mitgliedstaates, nach denen grenziiberschreitende Personenbeférderungen mit Luft-
fahrzeugen entsprechend der Ubergangsbestimmung des Art. 28 Abs. 3 Buchst. b i.V.m.
Anhang F Nr. 17 der 6. EG-Richtlinie (= Art. 371 i.V.m. Anhang X Teil B Nr. 10
MwStSystRL) weiterhin von der Steuer befreit sind, wihrend grenziiberschreitende Per-
sonenbefdrderungen mit Bussen besteuert werden, bis zur Annahme einer endgiiltigen ge-
meinschafts- bzw. unionsrechtlichen Regelung nicht gegen den gemeinschafts- bzw. uni-
onsrechtlichen Grundsatz der Gleichbehandlung verstoB3en.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 3841 ErmilBigter Steuersatz

II. Tatbestandsvoraussetzungen

1. Allgemeines

a) Zum einen erfasst der SteuerermifBigungstatbestand des § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG grundsitzlich nur die Beférderungen von Personen (Anm. 41 ff.), nicht
von Sachen, nur im Fihrverkehr auch (allein) die Beférderungen von Sachen.

b) Des Weiteren ist die ErmiBigung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG beschrinkt auf
bestimmte, ausdriicklich genannte Verkehrsarten (Anm. 59 ff.) bzw. Verkehrs-
mittel, ndmlich auf die Beférderungen

— im Schienenbahnverkehr (Anm. 60 ff.),

— im Verkehr mit Oberleitungsomnibussen (Anm. 64),

— im genehmigten Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen (Anm. 66 ff.),

— im Verkehr mit Taxen (Anm. 95ff.),

— im Verkehr mit Drahtseilbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen
aller Art (Anm. 109 ff.),

— im genehmigten Linienverkehr mit Schiffen (Anm. 119 ff)) sowie

— im Fihrverkehr (Anm. 132f.).

c) SchlieBlich ist fiir simtliche genannten Beférderungen hinsichtlich der Bef6r-
derungsstrecke (Anm. 140ff)) einschrinkende Voraussetzung, dass die Befor-
derung entweder

— innerhalb einer Gemeinde erfolgt (Buchst. a, Anm. 143 f.) oder
— die Beforderungsstrecke nicht mehr als 50 Kilometer betrdgt (Buchst. b,
Anm. 147 ff.).

Damit wird die SteuerermiBigung zweckentsprechend auf den (Personen-) Nah-
verkehr beschrinkt.

2. Beforderung

a) Begriff der Beforderung, Beférderungsleistung

Der Begriff der Beférderung wird in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG als bekannt vo-
rausgesetzt. Nach der Legaldefinition der Ortsbestimmung fiir die Lieferung von
Gegenstinden des § 3 Abs. 6 Satz 2 UStG ist Befordern jede (rdumliche) Fort-
bewegung eines Gegenstandes. Folglich liegt eine Beférderung i.8.d. § 12 Abs. 2
Nt. 10 UStG vor, wenn cine Person oder ein Gegenstand fortbewegt wird.!
Darunter fillt insbesondere die Beférderung bzw. der Transport von einem Ort

1 BFH, Urt. v. 18.11.2015 - XI R 32/14, UR 2016, 361 — Rz. 33; BFH, Urt. v. 20.2.2013 — XI
R 12/11, BStBL 1I 2013, 645 = UR 2013, 767 — Rz. 29; BFH, Urt. v. 8.9.2011 - V R 5/10,
BStBL. 112012, 620 = UR 2012, 227 — Rz. 14; BFH, Urt. v. 30.6.2011 - V R 44,/10, BStBL. 1T
2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 16 ff.; BFH, Urt. v. 1.8.1996 — V R 58,/94, BStBL. 11 1997,
160 = UR 1997, 95 m.w.N. zum Begriff , Beférderungsleistungen®.
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 41-43 § 12 Abs. 2 Nr. 10

zu einem anderen, aber auch eine Rundfahrt, bei der Anfangs- und Endpunkt der
Fahrstrecke zusammenfallen!, auch eine Rundfahrt ohne Haltestellen?.

Der Einsatz eines technischen Beférderungsmittels ist dem Begriff der Befor-
derung richtigerweise nicht immanent, d.h. die Art des Beférderungsmittels ist
fiir den Begtiff der Beforderung an sich nicht von Belang.? So ist beispielsweise
auch das Austragen eines Briefes dessen Fortbewegung ohne Benutzung eines
(technischen) Beforderungs- bzw. Verkehrsmittels (die austragende Person selbst
ist nach dem Sprachgebrauch kein Bef6érderungsmittel) und damit eine Befor-
derung. Gleichwohl ist die in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG normierte, mit Ausnahme
des Fihrverkehrs auf Personen beschrinkte Beférderung praktisch nur mit einem
Beforderungsmittel méglich. Wohl vor diesem Hintergrund verlangt der EuGH*
fir eine ,,Beférderung von Personen® 1.S.v. Anhang IIT Nr. 5 MwStSystRL, dass
ein Beforderungsmittel zur Verfigung gestellt wird (Anm. 25). Ohnehin sind
nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG nur Beférderungen mit den ausdriicklich genann-
ten Verkehrsmitteln begtinstigt.

Das Motiv fiir die Inanspruchnahme der Beforderungsleistung wird allgemein als
irrelevant angesehen. Der Annahme einer Bef6rderungsleistung i.S.v. § 12 Abs. 2
Nr. 10 UStG steht es daher nicht entgegen, wenn das Motiv fiir die Beférderung
nicht in deren wirtschaftlichen Nutzen oder in sozialen Zwecken, sondern in der
sportlichen Betitigung oder in anderen Griinden der Freizeitgestaltung oder des
Toutismus zu sehen ist®, wie z.B. bei Beférderungen mit einem Skilift’, mit Berg-
bahnen und Seilbahnen’, mit einem iiber ein Drahtseil gezogenen, in einer vor-
gefertigten Metallmulde auf Ridetn laufenden Schlitten®, bei Ausflugsfahrten,

1 BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44,10, BSBL. IT 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz 19; BFH,
Urt. v. 14.12.1951 — 11 176/51 U, BStBI. I1I 1952, 22 = FR 1952, 166. A.A. Thiiringer FG,
Urt. v. 11.12.2013 — 3 K 506/13, EFG 2014, 593: Der Begriff der Beférderung verlange
»nach dem allgemeinen Wortverstindnis eine Ortsverinderung von ,A‘ nach ,B“.

2 BFH, Urt. v. 14.12.1951 — 11 176/51 U, BStBL. 11T 1952, 22 = FR 1952, 166.

3 Zutreffend BFH, Urt. v. 20.2.2013 — XI R 12/11, BStBL. II 2013, 645 = UR 2013, 767 —
Rz. 29; BFH., Urt. v. 8.9.2011 — V R 5/10, BStBI. I1 2012, 620 = UR 2012, 227 — Rz. 14.

4 EuGH, Urt. v. 18.1.2001 — C-83/99 — Kommission/Spanien, UR 2001, 210 (212) — Rz. 21.

5 BFH, Urt. v. 20.2.2013 - XI R 12/11, BStBl. 11 2013, 645 = UR 2013, 767 — Rz. 32 m.w.N.

6 FG Nds., Urt. v. 19.8.2010 — 16 K 332/09, EFG 2011, 83 — bestitigt durch BFH, Beschl. v.
28.6.2011 —XI B 87/10, BFH/NV 2011, 2128; s.a. BFH, Beschl. v. 2.10.2013 -V B 49/12,
BFH/NV 2014, 189.

7 FG Munchen, Urt. v. 19.10.2005 — 3 K 3912/02, EFG 2006, 456 = DStR 2006, 1354.

8 Beforderungsleistung unzutreffend verneint durch Thiringer FG, Utrt. v. 11.12.2013 - 3 K
506/13, EFG 2014, 593 — Rz. 22. — Allerdings war die Bergaufbeférderung nur unwesent-
licher Bestandteil einer komplexen Leistung und deshalb nicht ermiBigt nach § 12 Abs. 2
Nr. 10 UStG zu besteuern (vgl. Anm. 48 ff., 50).
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10  Anm. 43-45 ErmilBigter Steuersatz

Stadtrundfahrten!, Vergniigungsfahrten usw.? Der Zweck der Vorschrift, der in
der Forderung des offentlichen Personennahverkehrs liegt (Anm. 4), wird nicht
durch eine restriktiv zweckorientierte Auslegung des Begriffs der Befoérderung,
sondern dutch die rdumliche Begrenzung des Tatbestands auf Beférderungen in-
nerhalb einer Gemeinde oder auf Beférderungsstrecken von nicht mehr als 50
Kilometer erreicht.

Bei der ,,Beférderung® 1.S.d. § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG handelt es sich um eine
sonstige (Dienst-) Leistung des Unternehmers, die er — z.B. bei der Befor-
derung von Arbeitnehmern (Anm. 90ff) auch unentgeltlich 1.S.d. §3 Abs. 9a
UStG — ausfiihrt, wenn er eine der Raumiiberwindung fiir Personen oder Giiter
dienende Titigkeit entfaltet.” Beforderungsleistungen werden vom Beforderungs-
unternchmer regelmiBig mit Hilfe sachkundigen Beforderungspersonals be-
witkt, nicht durch die Fahrgiste selbst.* Der Beforderungsleistung liegt seitens
des Beférderten ein passives Element zugrunde.’®

Besorgt der Leistungsempfinger, der Fahrgast, die Befoérderung selbst, spricht
dies gegen eine Beforderungsleistung des Unternehmers.® Die Beforderungsleis-
tung ist deshalb insbesondere abzugrenzen von der Vermietung oder mietihn-
lichen Uberlassung eines Beforderungsmittels mit Beforderung (siche dazu
auch § 3a n.F. Anm. 332 — Juli 2015). Ob der leistende Unternehmer eine Befor-
derungsleistung, cine Vermietung oder mietihnliche Uberlassung eines Befor-
derungsmittels mit Personalgestellung schuldet, ist anhand der im Einzelfall ge-
troffenen Vereinbarungen zu beurteilen. Grundlegendes Merkmal eines Mietver-
trags ist, dass dem Mieter auf bestimmte Zeit gegen eine Verglitung das Recht
eingerdumt wird, einen Gegenstand so in Besitz zu nehmen, als ob er dessen Ei-
gentiimer wite, und jede andete Person von diesem Recht auszuschlieBen.” Ent-

1 BFH, Urt. v. 18.11.2015 — XI R 32/14, UR 2016, 351 — Rz. 33; BFH, Utt. v. 30.6.2011 - V
R 44/10, BStBL. 11 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 17; Fiedler in Heinze /Fehling/Fiedler,
Personenbeforderungsgesetz, 2. Aufl. 2014, § 42 PBefG Rz. 10 m.w.N.

2 BFH, Urt. v. 20.2.2013 — XI R 12/11, BStBl. II 2013, 645 = UR 2013, 767 — Rz. 32 (sog.
Coaster-Bahn); BFH, Urt. v. 6.12.2012 — V R 36/11, BFH/NV 2013, 994 — Rz. 17 (Drai-
sinenfahrt); BFH, Utrt. v. 2.3.2011 — XI R 25/09, BStBL 11 2011, 737 = UR 2011, 692 —
Rz. 14, 20 (Hochseeangelreise); BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44/10, BStBL. II 2011,
1003 = UR 2011, 863 — Rz. 19f. (Stadtrundfahrt); BFH, Urt. v. 18.11.2015 — XI R 32/
14, UR 2016, 361 — Rz. 33 (Stadtrundfahrt).

3 BFH, Urt. v. 19.7.1961 — 11 202/57 U, BStBL. III 1961, 450 = FR 1961, 493; BFH, Utt. v.
14.12.1951 — 11 176/51 U, BStBL 111 1952, 22 = FR 1952, 166; Waza in Offerhaus/Séhn/
Lange, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 16 — November 2012.

4 BFH, Urt. v. 6.12.2012 - V R 36/11, BFH/NV 2013, 994 — Rz. 17; BFH, Utt. v. 19.9.1996
-V R 129/93, BStBL. 11 1997, 164 = UR 1997, 100 — unter IL.1.b.

5 BFH, Urt. v. 20.2.2013 XI R 12/11, BStBL II 2013, 645 = UR 2013, 767 — Rz. 32; BFH,
Utt. v. 6.12.2012 — V R 36/11, BFH/NV 2013, 994 — Rz. 17.

6 BFH, Urt. v. 20.2.2013 — XI R 12/11, BStBLl. 11 2013, 645 = UR 2013, 767 — Rz. 32 (Schlit-
ten- bzw. Coaster-Bahn); BFH, Utrt. v. 6.12.2012 — V R 36/11, BFH/NV 2013, 994 —
Rz. 17 (Draisinenfahrt).

7 Z.B. EuGH, Utt. v. 12.6.2003 — C-275/01 — Sinclair Collis Ltd., UR 2003, 348 — Rz. 25;
BFH, Urt. v. 6.12.2012 — V R 36/11, BFH/NV 2013, 523 — Rz. 16.
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 45-47.1 §12 Abs. 2 Nr. 10

scheidend fiir die Abgrenzung ist, wer nach den zugrunde liegenden Verein-
barungen tber das Beférderungsmittel und das Beforderungspersonal verfiigen
kann, wer die Sachhetrschaft hat (§ 3a n.F. Anm. 332 — Juli 2015).! Keine Bef6z-
derungsleistung, sondern eine mietweise Gebrauchstberlassung liegt vor, wenn
ein Beférderungsmittel ohne oder mit Fahrpersonal (im Wege eines Mietvertrags
oder Gestellungsvertrags) einem anderen (insbes. ohne vorher festgelegte Route)
zum Gebrauch iiberlassen wird, damit dieser selbst oder das gestellte Personal
nach dessen Weisung das Beférderungsmittel bedienen kann? z.B. bei det Ubetlas-
sung eines Mietwagens, aber auch bei der Ubetlassung von schienengebundenen
Schlitten zur Talfahrt, bei der die Leistungsempfinger die Schlitten mittels ihres
eigenen Korpergewichts zu Tal bringen und dabei die Fahrtgeschwindigkeit selbst
bestimmen konnen®, oder bei der Uberlassung von Draisinen zur eigenen Benut-
zung durch die Leistungsempfinger, bei der die Funktion des Beforderungsper-
sonals auf die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften beschrinkt ist*; die Personal-
gestellung ist dann unselbstindige Nebenleistung der Vermietung (vgl. Anm. 44).

Demgegentiber ist eine Beférderungsleistung anzunchmen, wenn ein Fahrzeug
mit Chauffeur zu Fahrten mit im Voraus vereinbarten und zusitzlichen fakultati-
ven Fahrtstrecken iiberlassen wird, dem Leistungsempfinger aber nicht — wie fiir
die Vermietung typisch — der Besitz an den Fahrzeugen und die Verantwortung fiir
den Erhalt und die unversehrte Riickgabe tibertragen wird.” Ebenso liegt eine Be-
férderung und keine Schiffsvermietung vor, wenn eine Reederei fiir ein Reiseunter-
nehmen mit ihrem Schiff eine nach Zeit und Strecke festgelegte Flussfahrt un-
ternimmt und dabei den Gisten Unterkunft und Verpflegung gewihrt.®

b) Beschrinkung auf Beférderungen von Personen (Grundsatz)

Die Steuerermifligung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG erfasst — mit Ausnahme des
Fihrverkehrs — nur die Beférderung von Personen, also nicht die von Sa-
chen, es sei denn die Beforderung des (mitgefiihrten) Gepicks ist unselbstindige
Nebenleistung der Personenbeférderung (vgl. Anm. 51 ff).

Die Beforderung eines Leichnams fillt nicht unter die Begiinstigung, denn der
Leichnam ist eine Sache 1.8.d. § 90 BGB (Deutschland hat von der in Anhang ITI
Nr. 16 MwStSystRL vorgeschenen Moglichkeit, eine SteuerermifBigung fiir
»Dienstleistungen von Bestattungsinstituten ...* vorzusehen, wozu auch die Be-
férderung von Leichnamen gehort’, nicht Gebrauch gemacht). Entsprechendes

1 BFH, Urt. v. 6.12.2012 — V R 36/11, BFH/NV 2013, 994 — Rz. 16.

2 BFH, Urt. v. 20.2.2013 — XI R 12/11, BStBL. II 2013, 645 = UR 2013, 767 — Rz. 30; BFH,
Urt. v. 19.7.1961 — 11 202/57 U, BStBL III1 1961, 450 = FR 1961, 493; Abschn. 12.13 Abs. 6
Satz 1 und Abschn. 3a.5 Abs. 3 UStAE.

3 BFH, Urt. v. 20.2.2013 — XI R 12/11, BStBL II 2013, 645 = UR 2013, 767 — Rz. 30, 33 ff.
(sog. ,,Coaster-Bahn® bzw. Schlittenbahn).

4 BFH, Urt. v. 6.12.2012 — V R 36/11, BFH/NV 2013, 994 — Rz. 17 (Draisinenfahrt).

5 BFH, Utt. v. 8.9.2011 — V R 5/10, BStBL. II 2012, 620 = UR 2012, 227 — Leitsatz 1 und
Rz. 23 (Beforderungsleistungen eines Chauffeurservice).

6 BFH, Urt. v. 19.9.1996 — V R 129/93, BStBL. II 1997, 164 = UR 1997, 100.

7 EuGH, Urt. 6.5.2010 — C-94/09 — Kommission/Frankreich, UR 2010, 454.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 47.1-49 ErmilBigter Steuersatz

gilt fur die Beférderung von Tieren, fiir die die fiir Sachen geltenden Vorschrif-
ten entsprechend anzuwenden sind (§ 90a BGB); die Beférderung von mitgefthr-
ten lebenden Tieren kann als unselbstindige Nebenleistung der Personenbefor-
derung von der SteuerermifBligung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG mitumfasst sein
(Anm. 52). Die Beforderung von Kérperteilen (Organe, Blut, Sperma) ist eben-
falls keine Personenbeférderung; allerdings sieht § 4 Nr. 17 Buchst. a UStG eine
Steuerbefreiung fiir die Lieferung von menschlichen Organen, menschlichem
Blut und Frauenmilch vor, die auch deren dazugehérige Beférderung umfasst.

c) Beforderungsleistung als Hauptleistung

Bei einem aus einer Beforderung und einem (oder mehreren) weiteren Leistungsele-
ment(en) bestehenden Leistungsbiindel ist zu entscheiden, ob die Beférderung eine
eigenstindige, der SteuerermiBigung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG unterliegende
Beforderungsleistung darstellt oder ob sie Bestandteil einer aus mehreren Leistungs-
elementen bestehenden komplexen Leistung ist. Diese eine einheitliche Gesamt-
leistung unterliegt nur dann gem. § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG der ermiBigten Besteue-
rung, wenn die Beférderungsleistung den Hauptbestandteil und eigentlichen
Zweck, den wesentlichen Inhalt bzw. den Kern der einheitlichen Gesamtleistung
darstellt, dieser das Geprige gibt und nicht nur Teil der komplexen Leistung ande-
rer Art ist. Des Weiteren kann sich bei der Beférderung mehrerer Personen auch
die Abgrenzungsfrage stellen, ob mehrere einzelne Beférderungen cinzelner Per-
sonen (Schiiler) oder Personengruppen mit einer begiinstigten Beférderungsstrecke
von nicht mehr als 50 Kilometer vorliegen oder aber eine einheitliche, komplexe
Beférderungsleistung simtlicher beférderter Personen mit einer nicht begtinstig-
ten Beforderungsstrecke von mehr als 50 Kilometer (Anm. 148f.).

Nach den allgemein geltenden Grundsitzen zur Beurteilung von Leistungen, die
aus mehreren Leistungselementen bestehen, ist einerseits regelmifig jede Leis-
tung als eigene, selbstindige Leistung zu betrachten. Andererseits darf im Interesse
eines funktionierenden Mehrwertsteuersystems ein aus mehreren Einzelleistungen
zusammengesetzter Umsatz (Leistungsbiindel), bei dem die einzelnen Leistungsele-
mente so eng miteinander verkniipft sind, dass sie objektiv einen untrennbaren
wirtschaftlichen Vorgang bilden, dessen Aufspaltung wirklichkeitsfremd wire,
nicht kinstlich in seine einzelnen Leistungsbestandteile aufgespalten werden, son-
dern ist als einheitliche, komplexe Leistung anzusehen.! Um festzustellen, ob der
Unternehmer mehrere selbstindige Hauptleistungen oder eine einheitliche Leis-
tung erbringt, ist das Wesen des fraglichen Umsatzes zu ermitteln. Dabei ist auf die
Sicht des Durchschnittsverbrauchers abzustellen. MaB3gebend ist eine Gesamt-
betrachtung aller Umstinde, unter denen der Umsatz etfolgt.”

1 BFH, Urt. v. 19.4.2012 - V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 23, m.w.N. (Beforderung
durch Taxiunternehmer); EuGH, Urt. v. 17.1.2013 — C-224/11 — BGZ Leasing, UR 2013,
262 — Rz. 29 ff., m.w.N.

2 BFH, Urt. v. 31.5.2007 — V R 18/05, BStBL II 2008, 206 = UR 2007, 691 (Beférderung
durch Taxiunternehmer — ,,Doppelfahrt*; BFH, Utrt. v. 19.7.2007 — V R 68,05, BStBL. 11
2008, 208 = UR 2007, 903 (Befoérderung durch Taxiunternehmer — ,,Wartefahrt*); BEH,
Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 20 ff., m.w.N. (Beforderung

mehrerer Personen).
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 50-51 § 12 Abs. 2 Nr. 10

Gemessen an diesen MalB3stiben ist die Beférderung durch einen Skilift in einer
geschlossenen Hallenanlage zum Zweck der Skiabfahrt auf einer priparierten
Piste nicht Hauptleistung der aus der Zurverfiigungstellung der Halle mit Pisten-
nutzung und Liftbeférderung bestehenden einheitlichen, komplexen Leistung.!
Sie kann nicht kiinstlich in eine dem ermiBigten Steuersatz des § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG unterliegende Beférderung und in eine dem Regelsteuersatz (§ 12 Abs. 1
UStG) unterliegende sonstige Leistungen aufgeteilt werden. Sie unterliegt auch
insgesamt nicht dem ermiBigten Steuersatz des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG, da die
Beforderung mit dem Skilift nicht als eigentlicher Hauptbestandteil der komple-
xen Leistung heraussticht. Auch die Beférderung mit einer Wasserski-Seilbahn
ist nur ein Bestandteil einer komplexen Leistung anderer Art, die in der Zurver-
figungstellung einer kompletten Einrichtung zur Ausiibung des Wasserskisports
und zur Erholung u.a. mit Beach-Volleyballplatz und Gastronomie besteht und
daher nicht der ermifigten Besteuerung gem. § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG unter-
liegt.> Das Gleiche gilt fiir eine Bergaufbeférderung zur Nutzung einer Sommer-
rodelbahn. Die cigentliche (Haupt-) Leistung besteht darin, dem Nutzer das Er-
lebnis der Talfahrt zu verschaffen.’

d) Unselbstindige Nebenleistungen zur Beférderung

Werden neben der Beférderung weitere Leistungen erbracht, die als unselbstin-
dige Nebenleistungen der Beférderung anzuschen sind, so erstreckt sich die
Steuerermifligung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG sowohl auf die eigentliche
Hauptleistung ,,Beférderung® als auch auf die dazugehorigen unselbstindi-
gen Nebenleistungen. Die unselbstindigen Nebenleistungen teilen das umsatz-
steuerrechtliche Schicksal der Hauptleistung (sog. Primat der Hauptleistung)*
auch hinsichtlich der Anwendung des (ermiBigten) Steuersatzes.” Unselbstindig
ist eine Nebenleistung insbesondere dann, wenn sie nach der Verkehrsauffassung
fur den Leistungsempfinger keinen eigenen Zweck hat, sondern das Mittel dar-
stellt, um die Hauptleistung des Leistungserbringers unter optimalen Bedingun-
gen in Anspruch zu nehmen.® Ob ein Leistungsbiindel eine einheitliche Gesamt-
leistung oder mehrere Einzelleistungen darstellt, ist im Einzelfall aus Sicht eines
Durchschnittsverbrauchers im Rahmen einer Gesamtbetrachtung durch das Fi-

1 Niedersichsisches FG, Urt. v. 19.8.2010 — 16 K 332/09, EFG 2011, 83 — bestitigt durch
BFH, Beschl. v. 28.6.2011 — XI B 87/10, BFH/NV 2011, 2128; s.a. BFH, Beschl. v. 2.10.
2013 -V B 49/12, BFH/NV 2014, 189.

2 FG Minchen, Urt. v. 2.2.2011 — 3 K 2953 /10, EFG 2011, 1293.

3 Thiringer FG, Urt. v. 11.12.2013 — 3 K 506/13, EFG 2014, 593 — bestitigt durch BFH,
Beschl. v. 2.4.2014 — XI B 16/14, BFH/NV 2014, 1098.

4 EuGH, Utrt. v. 17.1.2013 — C-224/11 — BGZ Leasing, UR 2013, 262 — Rz. 30.

5 Z.B. BFH, Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 22; Abschn. 12.13
Abs. 11 Satz 1 UStAE; Stadie, UStG, 3. Aufl. 2015, § 3 UStG Rz. 202.

6 Z.B.EuGH, Utt. v. 8.12.2016 — C-208 /15 — Stock 94, UR 2017, 28 — Rz. 27 m.w.N.; BFH,
Urt. v. 1.3.2016 — XI R 11/14, UR 2016, 593 — Rz. 20; BFH, Urt. v. 27.2.2014 -V R 14 /13,
BStBL. 11 2014, 869 = UR 2014, 564 — Rz. 20 (Verpflegung an Bord von Flugzeugen keine
Nebenleistung); BFH, Urt. v. 2.3.2011 — XI R 25/09, BStBL. II 2011, 737 — Rz. 16 (Untet-
kunft und Verpflegung wihrend einer mehrtigigen Hochseeangelreise als unselbstindige
Nebenleistungen).
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10  Anm. 51-53 ErmilBigter Steuersatz

nanzgericht als Tatsacheninstanz zu bestimmen, dessen Wirdigung den BFH
grundsitzlich gem. § 118 Abs. 2 FGO bindet.!

Unselbstindige Nebenleistung der Personenbeférderung und damit ebenfalls
dem ermifligten Steuersatz unterliegend ist insbesondere die Beférderung des
mitgefithrten Reisegepécks, wie Anhang III Nr. 5 MwStSystRL (,,Beférderung
von Personen und des mitgeftihrten Gepicks®) klarstellt. Zum Reisegepick geho-
ren die Gegenstinde, die nach der FEisenbahn-Verkehrsordnung (EVO) und nach
den Einheitlichen Rechtsvorschriften fir den Vertrag tiber die internationale Fi-
senbahnbeférderung von Personen (CIV), Anhang A zum Ubereinkommen tiber
den internationalen Eisenbahnvetkehr (COTIF) v. 9.5.1980% in detr Fassung v.
3.6.1999%, als Reisegepick befordert werden.* Das sind jedenfalls die Gegenstin-
de, die zum Gebrauch des Reisenden bestimmt und in einer fir die Beférderung
als Reisegepick geeigneten Weise verpackt sind (§ 25 Abs. 1 EVO), nach den be-
sonderen Tarifbestimmungen auch Kraftfahrzeuge und Anhinger, Krankenfahr-
stithle und Kinderwagen und sonstige auch unverpackte Gegenstinde (§ 25
Abs. 2 EVO). Art. 12 COTIF rechnet zum Reisegepick leicht tragbare Gegen-
stinde bzw. Handgepick und lebende Tiere gem. den allgemeinen Befor-
derungsbedingungen, sperrige Gegenstinde gem. den besonderen Bestimmungen
(§ 1), Fahrzeuge aus Anlass einer Personenbeférderung (Anm. 53) werden neben
dem Reisegepick genannt (§ 3). Weitere unselbstindige Nebenleistungen sind
z.B. der Gepackservice zum Zug oder vom Zug zum Taxi, die Beaufsichtigung
von allein reisenden Mindetjihrigen, sonstige Zusatzleistungen gegen Zuschlag
(wie z.B. fiir Nachtfahtt, ICE, 1. Klasse) oder eine Platzreservierung u.d.’

Die Finanzverwaltung hat die Auffassung vertreten, dass die Beforderung eines
Personenkraftwagens auf einem Schiff bei Mitnahme durch den Reisenden
als unselbstindige Nebenleistung der Personenbeférderungsleistung anzusehen
ist. Dieser Fall kommt in Schleswig-Holstein vor allem beim Fihrverkeht zwi-
schen dem Festland und den nordfriesischen Inseln sowie auf den Flissen vor,
wobei die Frage (nur) im Fihrverkehr, bei welchem seit dem UStG 1980 nicht
nur die Personen-, sondern auch die Sachbef6érderung begiinstigt ist, bedeutungs-
los geworden ist. Da jedoch mitgenommene Autos auch im Schienenbahnver-
kehr — beispielsweise auf dem Hindenburgdamm zwischen Niebiill und Wester-
land auf Sylt — bei Mitnahme durch den Reisenden beférdert werden, ist die
Frage weiterhin von Bedeutung. Es ist davon auszugehen, dass die Finanzverwal-

1 BFH, Urt. v. 10.1.2013 — V R 31/10, BStBL II 2013, 352 = UR 2013, 385 — Rz. 18, 29 —
Veranstaltung einer aus kinstlerischen und kulinarischen Elementen bestehenden Dinner-
Show als einheitliche sonstige Leistung; s.a. BFH, Beschl. v. 28.10.2014 -V B 92/14, BFH/
NV 2015, 244 — Rz. 17 ff., 20ff. (kein ermidfigter Steuersatz).

BGBI. 1I 1985, 130.

BGBIL. II 2002, 2140.

Abschn. 12.13 Abs. 11 Satz 3 UStAE.

Jakob, Umsatzsteuer, 4. Aufl. 2009, § 5 H, 134.

OFD Kiel, Vfg. v. 26.2.1980 — S 7159 A - St 253, UR 1980, 212; Abschn. 12.12 Abs. 5
Satz 4 UStAE (gestrichen durch BMF, Schr. v. 22.1.2013 — IV D 2 - S 7244,/07/10001-
04, BStBL. I 2013, 178).

SN Ul BN
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 53-55 § 12 Abs. 2 Nr. 10

tung die Mitnahme eines Pkw weiterhin als unselbstindige Nebenleistung der
Personenbeférderung ansieht (fir die Mitnahme von Pkw auf dem Autozug Sylt
sind auf dem Preisblatt nach wie vor 7 % USt. ausgewiesen). Die Auffassung der
Finanzverwaltung wird auch in der Literatur fiir richtig empfunden, da die Befor-
derung des Pkw nur anldsslich der Personenbefoérderung durchgefihrt wird.! Sie
erscheint vor dem Hintergrund, dass eine Personenbeférderung auf eine Urlaubs-
insel ohne das regelmiBig im Auto verstaute Urlaubsgepick nicht optimal durch-
zufithren wire, jedenfalls vertretbar, auch wenn der Aufwand fiir die Befor-
derung des Pkw den Aufwand der Personenbeférderung tiberschreitet. Eine ge-
setzgeberische Klarstellung wire hier wiinschenswert. Umgekehrt ist die
Beforderung eines Lkw mit Fahrer zutreffend als Gliterbeférderung anzusehen,
da hier die Personenbeférderung die Nebenleistung zur Lkw-Giiterbeférderung
als Hauptleistung darstellt.?

Der Verkauf von Getrinken und Speisen in einem Beforderungsmittel wird
regelmafig bei dem von § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG einzig erfassten Nahverkehr
keine unselbstindige Nebenleistung zur Bef6érderungsleistung darstellen, weil
der Verkauf der Lebensmittel die umsatzsteuerrechtlich begiinstigte Beférderung
weder inhaltlich noch wirtschaftlich erginzt, sondern einen tber den Haupt-
zweck der Beférderung hinausgehenden, eigenstindigen wirtschaftlichen Zweck
verfolgt, sodass es an der untrennbaren wittschaftlichen Verzahnung fehlt. Die
Zusatzverpflegung an Bord eines Flugzeugs ist daher nicht als Nebenleistung zur
Flugbeférderung angesehen worden, da sie der Befriedigung eigenstindiger Kon-
sumbediirfnisse diene und nicht dazu, die Flugbeférderung als Hauptleistung un-
ter optimalen Bedingungen in Anspruch zu nehmen’; dies kann jedoch anders zu
beurteilen sein, wenn die Abgabe vollwertiger Mahlzeiten im Hinblick auf die
Flugdauer erforderlich ist. Dementsprechend sind bei einer Pauschalreise mit ei-
nem Kabinenschiff auf BinnenwasserstraBen Unterkunft und Verpflegung als
Nebenleistungen zur im Vordergrund stehenden Personenbeférderung angese-
hen worden®, ebenso bei einer mehrtigigen Hochseeangelreise®.

Soweit es sich bei der Abgabe von Speisen und Getrinken in einem Befor-
derungsmittel (z.B. wihrend einer Stadtrundfahrt) um eine Lieferung (nicht:
sonstige Leistung) von in der Anlage 2 des Gesetzes bezeichneten Gegenstinden
handelt, kommt cine Anwendung des ermifBligten Steuersatzes gem. § 12
Abs. 2 Nr. 1 i.V.m. Anlage 2 UStG in Betracht. Ob die Abgabe von Speisen
und Getrinken zum sofortigen Verzehr eine Lieferung oder eine sonstige Leis-
tung (Dienstleistung) darstellt, hingt bei einer beide Elemente enthaltenden ge-
mischten Leistung davon ab, ob das Lieferungs- oder das Dienstleistungselement
tberwiegt (vgl. Art. 6 MwSt-DVO), wobei es auf die qualitative und nicht nur

1 Birkenfeld in Birkenfeld /Wiger, USt-Handbuch, § 148 Rz. 112 — Juli 2009; Piischner in Hart-
mann/Metzenmacher, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 18 — Oktober 2013.

2 Piischner in Hartmann/Metzenmacher, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 18a — Oktober

2013.

BFH, Utt. v. 27.2.2014 — V R 14/13, BStBL II 2014, 869 = UR 2014, 564 — Rz. 20.

BFH, Urt. v. 1.8.1996 — V R 58/94, BStBL 11 1997, 160 = UR 1997, 95.

5 BFH, Urt. v. 2.3.2011 — XI R 25/09, BStBl. 11 2011, 737 — Rz. 18f.

N

UKM Lfg. 174 Oktober 2017 Frye | 25

54

55



56

§ 12 Abs. 2 Nr. 10  Anm. 55-58 Ermiligter Steuersatz

quantitative Bedeutung des Dienstleistungselements im Vergleich zum Liefe-
rungselement ankommt." Bei typischen Restaurationsumsitzen in Gaststitten,
Restaurants und Hotels steht das Dienstleistungselement im Vordergrund. Von
untergeordneter Bedeutung ist das Dienstleistungselement demgegentiber bei der
Abgabe von frisch, aber einfach und standardisiert zubereiteten Speisen an Im-
bissstinden, Kino-Foyers unter Bereitstellung von behelfsmiligen Vorrichtun-
gen zum Verzehr vor Ort, sodass in diesem Fall von einer Lieferung auszugehen
ist.? Bei der Abgabe von Speisen und Getrinken im von § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG
allein erfassten Nahverkehr sind Fille typischer, aufwindiger Restaurantumsitze
kaum denkbar, sodass in aller Regel von einer Lieferung standardisierter Speisen
und Getrinke auszugehen sein wird.

Die Vermietung eines Parkplatzes (,Park-and-ride”) an Fahrgiste ist nicht als
unselbstindige Nebenleistung der Beférderung anzusehen, wenn es — wie im Re-
gelfall — an einem untrennbaren Zusammenhang dieset beiden Leistungen fehlt.?
Die Vermietung des Parkplatzes ist dann als eigenstindige Leistung mit dem Regel-
steuersatz zu versteuern. Die Steuerbefreiung fiir die Vermietung von Grundstii-
cken (§ 4 Nr. 12 Satz 1 Buchst. a UStG) gilt nicht fiir die Vermietung von Plitzen
fir das Abstellen von Fahrzeugen (§ 4 Nr. 12 Satz 2 UStG). Sind allerdings die den
Hauptzweck darstellende Personenbeférderung und die diesem Zweck untergeord-
nete Parkplatzgestellung so eng miteinander verbunden, dass sie objektiv einen ein-
zigen untrennbaren wirtschaftlichen Vorgang bilden, dessen Aufspaltung wirklich-
keitsfremd wiite?, wie z.B. beim Zwischenpatken zur Abfertigung oder Kontrolle
des Autos vor dem Auffahren auf einen Autozug oder ein Schiff, unterliegt diese
einheitliche Leistung dem ermiBigten Steuersatz des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG.

57-58 frei

BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 3/07, BStBL II 2013, 241 = UR 2012, 37, m.w.N.

2 BFH, Utt. v. 30.6.2011 — V R 3/07, BStBL. II 2013, 241 = UR 2012, 37, m.w.N. — Verkauf
von Popcorn und Nachos in Kinos als Lieferung — Bedeutung von Verzehrvorrichtungen
bei der Abgrenzung zwischen Lieferung und sonstiger Leistung; Stadie, UStG, 3. Aufl. 2015,
§ 3 UStG Rz. 206.

3 BFH, Urt. v. 4.12.1980 — V R 60/79, BStBL. II 1981, 231 = UR 1981, 174 — entgeltliche
Ubetlassung eines Parkplatzes an Zoobesucher ist keine unselbstindige Nebenleistung
zu den unmittelbar mit dem Betrieb eines zoologischen Gartens verbundenen Umsitzen;
vgl. auch BFH, Urt. v. 1.3.2016 — XI R 11/14, BStBL. II 2016, 1466 = UR 2016, 593, wo-
nach die Einrdumung von Parkmoglichkeiten an Hotelgiste zu den — gem. § 12 Abs. 2
Nr. 11 Satz 2 UStG von der SteuerermifBBigung ausgenommenen — ,,nicht unmittelbar der
Vermietung (Beherbergung) dienenden Leistungen des Hoteliers zihlt.

4 Vgl. EuGH, Beschl. v. 19.1.2012 — C-117/11 — Purple Parking und Airparks Services Ltd.,

HFR 2012, 674 — Zurverfigungstellung eines Parkplatzes in Flughafennihe und Transfer

zum Flughafenterminal als eine komplexe einheitliche Leistung, bei der die Parkdienstleis-

tung im Vordergrund steht.

—_
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 59-60 § 12 Abs. 2 Nr. 10

3. Verkehrsarten

a) Allgemeines

Die Frage, ob eine (Personen-) Befoérderung in einer der in § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG genannten Verkehrsarten erfolgt, ist nach dem Verkehrsrecht, insbeson-
dere nach den Vorschriften des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) zu be-
antworten.! Grundsitzlich sind fiir diese Beutteilung die Finanzbehérden und Fi-
nanzgerichte selbst zustindig, es sei denn, es gibt eine bestandskriftige Entschei-
dung der zustindigen Verkehrsbehorde (z.B. tiber die Genehmigung einer Linie
im Linienverkehr), an die sie gebunden sind (vgl. Anm. 84). In Zweifelsféllen ist
gem. § 10 PBefG eine Entscheidung der zustindigen Verkehrsbehorde dartber
einzuholen, ob eine Personenbeférderung den Vorschriften des PBefG unterliegt
oder welcher Verkehrsart oder Verkehrsform ein Verkehr zugehort oder wer Un-
ternehmer 1.5.d. § 3 Abs. 1 und 2 PBefG ist. Die in § 10 PBefG vorgesehene Ent-
scheidung ergeht bei begriindeten Zweifeln nicht nur von Amts wegen, sondern
auf Antrag eines rechtlich Interessierten?, also im Rahmen der Beurteilung der
Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG auf Antrag des betroffenen Unter-
nehmers oder des Finanzamts oder Finanzgerichts. Entsprechend dieser gesetz-
lichen Verpflichtung ist die Finanzverwaltung explizit angewiesen, in Zweifelsfil-
len eine solche Stellungnahme der fiir die Erteilung der Genehmigung zustindi-
gen Verkehrsbehorde datiiber einzuholen, ob eine Beférderung von Arbeitneh-
mern zwischen Wohnung und Arbeitsstitte (Anm. 90 ff.) Linienverkehr darstellt,
fir die auf Grund der Freistellung keine personenbeférderungsrechtliche Geneh-
migung etfordetlich ist.?

b) Schienenbahnverkehr (Alternative 1)

Beglinstigt sind gem. § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG u.a. die ,,Beférderungen von Per-
sonen im Schienenbahnverkehr” (Alternative 1). Der Begriff der Schienen-
bahn wird u.a. in § 1 Abs. 1 HPlG (Haftpflichtgesetz)! verwendet und ist auch
fir § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG maligebend. Kennzeichnend fiir die Schienenbahn
ist die Bindung an die Schiene, wobei weitere Voraussetzung die Beférderung
von Personen oder Sachen tliber lingere Strecken ist.’ Danach ist eine Schie-
nenbahn eine dem o6ffentlichen oder privaten Verkehr dienende Bahn, die
Menschen oder Sachen beférdert und die sich auf oder in Schienen bewegt, un-
abhingig davon, mit welcher Kraft (Menschenkraft, Pferdekraft, Seile, eigene
Schwerkraft, Maschinenkraft, Elektrizitit oder durch eine sonstige Kraft) die

1 BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44/10, BStBL II 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 17,
Abschn. 12.13 Abs. 1 UStAE.

2 Heinge in Heinze/Fehling/Fiedler, Personenbeforderungsgesetz, 2. Aufl. 2014, § 10 PBefG
Rz. 1.

3 Abschn. 12.15 Abs. 1 Satz 4 UStAE.

4 §1 Abs. 1 HPIG lautet: ,,Wird bei dem Betrieb einer Schienenbahn oder einer Schwebe-
bahn ein Mensch getotet, der Korper oder die Gesundheit eines Menschen vetletzt oder
eine Sache beschidigt, so ist der Betriebsunternehmer dem Geschidigten zum Ersatz
des daraus entstehenden Schadens verpflichtet.

5 Burmann in Burmann u.a., Stralenverkehrsrecht, 24. Aufl. 2016, 1. Teil Rz. 144.
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Bahn betrieben wird.! Es ist auch unerheblich, aus welchem Material die Schiene
beschaffen ist.> Feldbahnen (z.B. zur Abfuhr von Holz aus dem Wald, von Stei-
nen, Kies und Erde), Draisinen, Férderbahnen, Fabrikbahnen usw. gehoren dazu,
wenn ihr Betrieb gleichartige Gefahren mit sich bringt wie der Betrieb der dem
allgemeinen Vetkehr dienenden Bahnen.® Das setzt eine lingere, ggf. nur wenige
Meter tbersteigende Schienenstrecke voraus, wobei die erforderliche Strecken-
linge von der auf ihr erzielbaren Geschwindigkeit und dem mdglichen Gewicht
der auf ihr transportierten Lasten abhingig ist.*

Unter die Schienenbahnen fallen z.B. Eisenbahnen, Anschlussbahnen, Stralen-
bahnen, Schmalspurbahnen (2,5 km lange Kleinbahn bzw. Liliputbahn auf einem
Ausstellungsgelinde’® oder einem Gartengelinde® oder in einem Tierpark, bei de-
nen die Transportfunktion tberwiegt, wofiir eine gewisse Streckenlinge oder ein-
gerichtete Haltestellen sprechen, mogen sie auch gleichzeitig ein gewisses Unter-
haltungsbediitfnis beftiedigen’), Einschienenbahnen, Zahnrad- oder auf Schienen
laufende Standseilbahnen, die den StraBenbahnen gleichgestellten Hoch- und
Untergrundbahnen, Schwebebahnen und #hnliche Bahnen besonderer Bauart
(§ 4 Abs. 2 PBefG) sowie Magnetbahnen, sofern sie an Schienen gebunden sind,
z.B. die Magnetschwebebahn 1.S.d. MagnetschwebebahnG?, auBlerdem Bergbah-
nen (bis 31.12.2007 ausdriicklich von der SteuerermiBigung ausgenommen,
Anm. 16£., 109).

Keine Schienenbahnen mangels Bindung an die Schiene sind Seilschwebebah-
nen'® sowie Sessel- und Skischlepplifte (diese fallen aber unter die seit dem 1.1.
2008 in die Vorschrift aufgenommene Verkehrsart ,,Verkehr mit Drahtseilbah-
nen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen aller Art®, Anm. 109 ff.). Eine
Privatbahn, deren Fahrzeuge so klein und leicht sind, dass sie bei Entgleisungen
ohne Hebevorrichtungen durch Menschenkraft wieder auf die Gleise gestellt wer-
den konnen, und deren Geschwindigkeit zwischen 5 und 7 km/h betrigt, ist
nicht als Schienenbahn anzusehen.!" Auch Vergniigungsbahnen wie Betg- und
Talbahnen, Achterbahnen, Geisterbahnen, Bahnen auf Spielplitzen und dgl., die
in Vergniigungsparks oder bei Volksfesten zur Belustigung betrieben werden,

—_

Kaufmann in Geigel, Haftpflichtprozess, 27. Aufl. 2015, 26. Kapitel, 2 — Rz. 3; Weinland in
Freymann/Wellner, jurisPK-StrVerkR, 1. Aufl. 2016, § 1 HaftPflG Rz. 9.

Kaufmann in Geigel, Haftpflichtprozess, 27. Aufl. 2015, 26. Kapitel, 2 — Rz. 3.

BGH VersR 1956, 776.

Kaufmann in Geigel, Haftpflichtprozess, 27. Aufl. 2015, 26. Kapitel, 2 — Rz. 3.

BFH, Urt. v. 14.12.1951 — 11 176/51 U, BStBL. III 1952, 22 = FR 1952, 166.

BFH, Urt. v. 29.11.1961 — 11 147/59 U, BStBL. I1I 1962, 62 = FR 1962, 144.

Filthant, Haftpflichtgesetz, 9. Aufl. 2015, § 1 HPIG Rz. 12.

Magnetschwebebahngesetz v. 19.7.1996, BGBL. 1 1996, 1019.

Kaufmann in  Geigel, Haftpflichtprozess, 27. Aufl. 2015, 26. Kapitel, 2 — Rz 3;
Abschn. 12.13 Abs. 2 UStAE.

10 RFH, Urt. v. 31.5.1927 — IT A 220/27, RFHE 21, 191 = juris.

11 Kaufmann in Geigel, Haftpflichtprozess, 27. Aufl. 2015, 26. Kapitel, 2 — Rz. 4.
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sind keine Schienenbahnen, weil sie nicht dem Verkehr bzw. der Fortbewegung,
sondern der Unterhaltung dienen.!

frei

c) Verkehr mit Oberleitungsomnibussen (Alternative 2)

Weitere nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG begiinstigte Verkehrsart im Bereich der
Personenbeforderungen ist der ,,Verkehr mit Oberleitungsomnibussen® (Alterna-
tive 2). Oberleitungsomnibusse oder ,,Obusse” (§ 1 Abs. 1 Satz 1 PBefG) sind
gem. §4 Abs. 3 PBefG elektrisch angetriebene, nicht an Schienen gebundene
Straenfahrzeuge, die ihre Antriebsenergie einer Fahrleitung entnehmen. Die Fi-
nanzverwaltung hat die Legaldefinition des § 4 Abs. 3 PBefG in ihre Verwal-
tungsanweisung (Abschn. 12.13 Abs. 3 UStAE) tibernommen.

frei

d) Genehmigter Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen (Alternative 3)
aa) Begriff des Linienverkehrs

(1) Allgemeines

Die ErmiBigung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG erfasst auBerdem die Beforderungen
von Personen ,,im genehmigten Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen® (Alterna-
tive 3). Fir die Auslegung des Tatbestandsmerkmals der Beférderung von Personen
»im genehmigten Linienverkehr® ist die sich aus dem Personenbeforderungsgesetz
ergebende verkehrsrechtliche Bedeutung dieser Begtiffe maigebend.?

Der Begriff , Linienverkehr* wird in § 42 PBefG definiert:
§ 42 — Begriffsbestimmung Linienverkehr

Linienverkehr ist eine zwischen bestimmten Ausgangs- und Endpunkten eingerichtete re-
gelmiBige Verkehrsverbindung, auf der Fahrgiste an bestimmten Haltestellen ein- und aus-
steigen konnen. Er setzt nicht voraus, dass ein Fahrplan mit bestimmten Abfahrts- und An-
kunftszeiten besteht oder Zwischenhaltestellen eingerichtet sind.

Das PBefG unterscheidet bei der genehmigungspflichtigen, d.h. entgeltlichen
oder geschiftsmifBigen (§ 1 Abs. 1 PBefG) Personenbeférderung mit Kraftfahr-
zeugen zwischen Linienverkehr (§§ 42 ff. PBefG) und Gelegenheitsverkehr (§§ 46
PBefG). Im PersBefG sind bestimmte Erscheinungsformen der Personenbefor-
derung als Linienverkehr festgelegt. Von diesen grenzt § 46 Abs. 1 PBefG den
Gelegenheitsverkehr negativ ab: Gelegenheitsverkehr ist die Personenbefor-
derung mit Kraftfahrzeugen, die nicht Linienverkehr i.S.d. §§ 42ff. PBefG ist,
wenn die Beférderung unter eine der in § 46 Abs. 2 PBefG genannten Typen

1 Filthant, Haftpflichtgesetz, 9. Aufl. 2015, § 1 HPflIG Rz. 12; Kaufmann in Geigel, Haftpflicht-

prozess, 27. Aufl. 2015, 26. Kapitel, 2 — Rz. 3.
2 BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44/10, BStBL II 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 17.
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fallt. Es sind also zunichst nur die Voraussetzungen des Linienverkehrs, auf die
allein § 12 Abs. 2 Nt. 10 UStG abstellt, zu priifen.'

Wesentliche Merkmale des Linienverkehrs sind

1. die vom Unternehmer eingerichtete Verkehrsverbindung,

2. die regelmiBige Beforderung der Fahrgiste,

3. die Ausgestaltung der Beférderungsleistung durch den Unternehmer und
4. die Fahtgastfreiheit.?

(2) Bestimmte Ausgangs- und Endpunkte

Der Unternechmer muss die Abfahrts- und Ankunftsstelle 6rtlich festlegt ha-
ben. Die Personenbeférderung muss zwischen bestimmten Ausgangs- und End-
punkten stattfinden. Ein Fahrplan mit bestimmten Abfahrts- und Ankunftszeiten
ist nicht nétig, auch miissen keine Zwischenhaltestellen eingerichtet sein (§ 42
Satz 2 PBefG). Anfangs- und Endpunkt eines Linienverkehrs miissen nicht aus-
einanderfallen, bei sog. ,,Ringlinien” konnen Anfangs- und Endpunkt der Linie
zusammenfallen, hier gentigt eine Haltestelle zum Ein- und Aussteigen, etwa bei
Stadtrundfahrten.’

(3) RegelmifBlige Verkehrsverbindung

Das Merkmal der ,,regelmiBigen Verkehrsverbindung® verlangt, dass der Verkehr
fiir das Fahrgastpublikum voraussehbar wiederkehrend stattfindet. Es muss sich
um wiederholte Fahrten handeln, die zeitlich und o6rtlich im Voraus all-
gemein festgelegt sind, damit sich potentielle Benutzer auf den Verkehr einrich-
ten konnen.* Eine fahrplanmiBig festgelegte RegelmiBigkeit verlangt § 42 Satz 2
PBefG ausdricklich nicht. Die Fahrten miissen nur in einer erkennbaren zeitli-
chen, auch nur rahmenartigen Ordnung wiederholt werden. Nicht erforderlich
ist, dass immer um die gleiche Uhrzeit abgefahren oder angekommen wird; es ge-
ntgt, wenn die Fahrten einmal wochentlich an zwei alternativen Tagen durch-
gefithrt werden.® Fiir die Vorhersehbatkeit gentigt, dass das Publikum sich auf
Grund langer Ubung auf die Fahrten einrichten kann.®

Fahrten, die lediglich aus besonderen Anldssen unternommen werden, erfiillen
nicht das Kriterium der RegelmiBigkeit, z.B. wenn die tatsichliche Durchfithrung
grundsitzlich an Wochenenden stattfindender Fahrten vom jeweiligen Bedarf

—_

BVerwG, Urt. v. 13.11.1964 — VII C 176.63, BVerwGE 20, 16 (18) = NJW 1965, 778 (780).

2 Lampe in Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, § 42 PBefG Rz. 1 — Januar 2015;

Fiedler in Heinze/Fehling/Fiedler, Personenbeforderungsgesetz, 2. Aufl. 2014, § 42 PBefG

Rz. 1£f.

VGH Minchen, Urt. v. 1.6.2011 — 11 B 11.332, VRS 121, 2011, 150.

4 Lampe in Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, § 42 PBefG Rz. 3 — Januar 2015;
Fiedler in Heinze/Fehling/Fiedler, Personenbeforderungsgesetz, 2. Aufl. 2014, § 42 PBefG
Rz. 3.

5 BayObLG, Beschl. v. 24.6.1982 — 3 Ob OWi 70/82, NVwZ 1983, 243 (244).

6 BayObLG, Beschl. v. 24.6.1982 — 3 Ob OWi 70/82, NVwZ 1983, 243 (244).
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wie der Zahl der zu beférdernden Fahrgiste abhingt.! Ruf- oder Anrufbusse, die
nach einer telefonischen Voranmeldung des Fahrtwunsches durch den Fahrgast
zwischen den dort angegebenen Haltestellen nicht nur einer Linie, sondern auch li-
nieniibergreifend verkehren, sind ebenfalls keine ,,regelmiBige” Verkehrsverbin-
dung, weil die Beférderung nicht nur entlang einer vom Verkehrsunternehmer fiir
die jeweilige Linie vorab festgelegten Strecke und damit fiir das Publikum erkenn-
bar abgewickelt wird, sondern sich in ihrer Streckenfithrung nach dem vom Fahr-
gast fiir die jeweilige Beférderung vorher anzumeldenden Fahrtwunsch richtet.?

(4) Bestimmung der Beforderungsstrecke durch den Unternehmer

Fur die Bejahung von ,,Linienverkehr® ist es weiterhin erfordetrlich, dass es der
Unternehmer ist, der die Beférderungsleistung im Voraus anbietet und die Fahr-
strecke bestimmt.”> Dem steht nicht entgegen, dass der Verkehr nur auf vorheri-
gen Anruf tatsichlich durchgefihrt wird.

(5) Fahrgastfreiheit

Der Linienverkehr muss, wie sich aus einer Gesamtschau des PBefG ergibt,
grundsitzlich einem unbestimmten und unbeschrinkten Personenkreis, also je-
dermann offenstehen.! Ein stindiger Fahrgastwechsel muss méglich sein.® Die
— auch regelmiBig durchgefiihrte — Beférderung bestimmter Personengtruppen
ist kein Linienvetkehr i.S.d. § 42 PBefG.¢ Nur bei den Sondetformen des Linien-
vetkehrs gem. § 43 PBefG darf der Verkehr unter Ausschluss anderer Fahrgiste
stattfinden.

(6) Sonderformen des Linienverkehrs

Als Linienverkehr gelten auch die in § 43 PBefG geregelten Sonderformen, wel-
cher lautet:

§ 43 — Sonderformen des Linienverkehrs

Als Linienverkehr gilt, unabhingig davon, wer den Ablauf der Fahrten bestimmt, auch der
Verkeht, der unter Ausschluss anderer Fahrgiste der regelmifBigen Beférderung von

1. Berufstitigen zwischen Wohnung und Arbeitsstelle (Berufsverkehr),
2. Schiilern zwischen Wohnung und Lehranstalt (Schulerfahrten),

3. Personen zum Besuch von Mirkten (Marktfahrten),
4

Theaterbesuchern

BayObLG, Beschl. v. 13.3.1998 — 3 Ob OWi 23/98, NStZ-RR 1998, 245.

2 BVerwG, Urt. v. 12.12.2013 — 3 C 30/12, BVerwGE 148, 321 — Rz. 23.

3 VGH Minchen, Utrt. v. 1.6.2011 — 11 B 11.332, VRS 121, 2011, 150 — Rz. 49; Fiedler in
Heinze/Fehling/Fiedler, Personenbeforderungsgesetz, 2. Aufl. 2014, § 42 PBefG Rz. 4.

4 BVerwG, Urt. v. 16.9.1954 — 1 C 181/53, NJW 1955, 844; Lampe in Erbs/Kohlhaas, Straf-
rechtliche Nebengesetze, § 42 PBefG Rz. 4 — Januar 2015; Fiedler in Heinze /Fehling/Fied-
ler, Personenbeforderungsgesetz, 2. Aufl. 2014, § 42 PBefG Rz. 6.

5 Lampe in Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, § 42 PBefG Rz. 4 — Januar 2015.

6 Lampe in Erbs/Kohlhaas, Strafrechtliche Nebengesetze, § 42 PBefG Rz. 4 — Januar 2015.
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dient. Die RegelmiBigkeit wird nicht dadurch ausgeschlossen, dass der Ablauf der Faht-
ten wechselnden Bediirfnissen der Beteiligten angepasst wird.

In Anlehnung an die in § 43 Satz 1 Nr. 2 PBefG genannten Schiilerfahrten sieht
die Finanzverwaltung die den Schiilerfahrten vergleichbaren Beférderungen von
Kindern zwischen Wohnung und Kindergarten (Kindergartenfahrten) zu Recht
ebenfalls als Sonderform des Linienverkehrs 1.S.d. § 43 PBefG an.!

(7) Abgrenzung zum Gelegenheitsverkehr (Stadtrundfahrten)

Abgrenzungsschwierigkeiten kénnen je nach Einzelfall auftreten bei der Zuord-
nung von Stadtrundfahrten (auch von Hafenrundfahrten, Anm. 122) zu einer
Verkehrsart. Stadtrundfahrten werden teilweise als Linienverkehr 1.5.d. §§ 42 ff.
PBefG angeschen, weil es weder nach § 42 PBefG noch nach § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG auf den Zweck der Beférderung ankommt?, teilweise werden sie — wegen
ihres Ausflugszwecks anstelle eines allgemeinen Transportbediirfnisses — nicht
als Linienverkehr (§ 42 ff. PBefG), sondern als Gelegenheitsverkehr in Form
von Ausflugsfahrten (§ 46 Abs. 2 Nr. 2 Alt. 1 i.V.m. § 48 Abs. 1 PBefG) ein-
gestuft’.

Die fir den Gelegenheitsverkehr in Form von Ausflugsfahrten maligebenden
Vortschriften des PBefG lauten:

§ 46 — Formen des Gelegenheitsverkehrs

(1) Gelegenheitsverkehr ist die Beforderung von Personen mit Kraftfahrzeugen, die nicht
Linienverkehr nach den §§ 42, 42a und 43 ist.

(2) Als Formen des Gelegenheitsverkehrs sind nur zuldssig
1. Verkehr mit Taxen (§ 47),

2. Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen (§ 48),

3. Verkehr mit Mietomnibussen und mit Mietwagen (§ 49).

§ 48 — Ausflugsfahrten und Ferienziel-Reisen

(1) Ausflugsfahrten sind Fahrten, die der Unternehmer mit Kraftomnibussen oder Per-
sonenkraftwagen nach einem bestimmten, von ihm aufgestellten Plan und zu einem fiir alle
Teilnehmer gleichen und gemeinsam verfolgten Ausflugszweck anbietet und ausfihrt.
Die Fahrt muss wieder an den Ausgangsort zuriickfithren. Die Fahrgiste mussen im Besitz
eines fiir die gesamte Fahrt giiltigen Fahrscheins sein, der die Beférderungsstrecke und das
Beforderungsentgelt ausweist. Bei Ausflugsfahrten, die als Pauschalfahrten ausgefithrt wer-
den, gentigt im Fahrschein die Angabe des Gesamtentgelts an Stelle des Beférderungsent-
gelts.

Abschn. 12.13 Abs. 4 Satz 3 Nr. 3 UStAE.

2 BFH, Urt. v. 18.11.2015 - XI R 32/14, UR 2016, 361; BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44 /10,
BStBL. 1T 2011, 1003 = UR 2011, 863; Fiedler in Heinze/Fehling/Fiedler, Personenbefor-
derungsgesetz, 2. Aufl. 2014, § 42 PBefG Rz. 10 m.w.N.

3 OVG Hambutg, Beschl. v. 20.9.2004 — 1 Bs 303,/04, DVBI 2005, 260; Lampe in Etbs /Kohl-

haas, Strafrechtliche Nebengesetze, § 2 PBefG Rz. 11, § 42 PBefG Rz. 5 — Januar 2015.
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Richtigerweise ist eine Stadtrundfahrt bei Vorliegen aller Tatbestandsmerkmale
des § 42 PBefG als Linienverkehr anzusehen. Liegen alle Tatbestandsmerkmale
des Linienverkehrs (§§ 42 ff. PBefG) vor, ist nach der Gesetzessystematik keine
Prifung der Tatbestandsmerkmale des Gelegenheitsverkehrs (§§ 46 ff. PBefG) in
Form der Ausflugsfahrten i.S.v. § 48 Abs. 1 PBefG, welcher auf den Ausflugs-
zweck abstellt, mehr vorzunehmen. Dies ergibt sich aus der Negativabgrenzung
des § 46 Abs. 1 PBefG. Danach ist Gelegenheitsverkehr die Beférderung von
Personen mit Kraftfahrzeugen, die nicht Linienverkehr nach den §§ 42, 42a und
43 PBefG ist (vgl. Anm. 68). In Zweifelsfillen ist gem. § 10 PBefG die Entschei-
dung der zustindigen Verkehrsbehorde einzuholen (Anm. 59).

bb) Mit Kraftfahrzeugen

Der ErmiBigungstatbestand des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG setzt Personenbefor-
derungen im genchmigten Linienverkehr ,,mit Kraftfahrzeugen® voraus. Die
Definition der Kraftfahrzeuge enthilt § 4 Abs. 4 PBefG, welcher lautet:

§ 4 StraBBenbahnen, Obusse, Kraftfahrzeuge

(4) Kraftfahrzeuge im Sinne dieses Gesetzes sind Strallenfahrzeuge, die durch eigene Ma-
schinenkraft bewegt werden, ohne an Schienen oder cine Fahtleitung gebunden zu sein,
und zwar sind

1. Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart und Ausstattung zur Be-
férderung von nicht mehr als neun Personen (einschlieBllich Fithrer) geeignet und be-
stimmt sind,

2. Kraftomnibusse: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart und Ausstattung zur Befor-
derung von mehr als neun Personen (einschlieBlich Fihrer) geeignet und bestimmt
sind,

3. Lastkraftwagen: Kraftfahrzeuge, die nach ihrer Bauart und Einrichtung zur Bef6r-
derung von Giitern bestimmt sind.

(5) Anhinger, die von den in Absatz 1 bis 4 genannten Fahrzeugen zur Personenbefor-
derung mitgefithrt werden, sind den sie bewegenden Fahrzeugen gleichgestellt.
Obwohl Lastkraftwagen (§ 4 Abs. 4 Nr. 3 PBefG) grundsitzlich nicht zur Per-
sonenbeférderung im genehmigten Linienverkehr geeignet sind, soll nach An-
sicht der Verwaltung Linienverkehr in nicht niher bezeichneten ,besonderen
Ausnahmefillen® auch mit Lastkraftwagen betrieben werden kénnen.!

cc) Genehmigung, Genehmigungsfreiheit

(1) Genehmigung, einstweilige Erlaubnis

Befoérderungen von Personen im Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen unterliegen
nach dem Wortlaut des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG nur dann dem ermiBigten Steu-
ersatz, wenn es sich um ,,genehmigten Linienverkehr* handelt. Eine Geneh-
migung ist nach allg. Meinung keine Voraussetzung der SteuerermifBigung, wenn
der Linienverkehr genehmigungsfrei ist, weil er unter die Freistellungsverord-

1 Abschn. 12.13 Abs. 4 Satz 4 UStAE.
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nung zum PBefG fillt (Anm. 87) oder eine genchmigungsfreie Sonderform nach
der Verordnung (EG) 1073,/2009 darstellt (Anm. 88 f.).!

(2) Genehmigung, einstweilige Erlaubnis

§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG kniipft an die in § 2 Abs. 1 Nr. 2 PBefG statuierte Ge-
nehmigungspflicht fiir Personenbeférderungen im Linienverkehr an, der den
Besitz einer Genehmigung verlangt. Die Regelungen tber die Genehmigung des
Linienverkehrs sind in §§ 927 PBefG normiert.

Der Umfang der Genehmigung ergibt sich aus § 9 PBefG. Die Genehmigung
witd dem Unternechmer bei einem Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen fiir die
Einrichtung, die Linienfithrung (eine Linie oder mehrerer Linien gebiindelt)
und den Betrieb erteilt (§3 i.V.m. §9 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 PBefG). Gem. § 2
Abs. 2 Nr. 1 bis 3 PBefG bedarf einer Genehmigung auch

— jede Erweiterung oder wesentliche Anderung des Unternehmens,

— die Ubertragung der aus der Genehmigung erwachsenden Rechte und Pflich-
ten (Genehmigungsiibertragung) sowie

— die Ubertragung der Betriebsfiihrung auf einen anderen.

Der Unternehmer muss im Besitz einer Genehmigungsurkunde sein, welche
dem Unternechmer erteilt wird, wenn die Entscheidung tiber seinen Antrag auf
Erteilung der Genehmigung unanfechtbar geworden ist (§ 15 Abs.2 Satz 1
PBefG). Die Genehmigungsurkunde muss den inhaltlichen Anforderungen des
§ 17 PBefG entsprechen und von der zustindigen Genehmigungsbehérde erteilt
worden sein. Sachlich zustindig fur die Erteilung der Genehmigung ist die von
der Landesregierung bestimmte Behorde (§ 11 Abs. 1 PBefG). Die 6rtliche Zu-
stindigkeit ergibt sich aus § 11 Abs. 2 bis 4 PBefG. Die Genehmigungsurkunde
muss u.a. Angaben tber die Verkehrsart, die Geltungsdauer und bei Linienver-
kehr mit Kraftfahrzeugen die Linienfihrung enthalten (§ 17 Abs. 1 Nr. 2, 3, 7
PBefG). Es geniigt, wenn die Genehmigung erst nachtriglich riickwirkend er-
teilt wird.> Im Fall der Ubertragung der Betriebsfithrung auf einen anderen (§ 2
Abs. 2 Nr. 3 PBefG) gelten die vom Betriebsfihrungsberechtigten ausgefiithrten
Beforderungsleistungen als solche im genehmigten Linienverkehr, sofern die Be-
triebsiibertragung von der zustindigen Behorde genehmigt worden ist.> Die Gel-
tungsdauer der Genehmigung fir Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen betrigt
hochstens zehn Jahre (§ 16 Abs. 2 Satz 2 PBefG). Die Genehmigungsbehorde
hat ein Verzeichnis aller Genehmigungen, die im 6ffentlichen Personennahver-
kehr fiir den Verkehr mit Kraftfahrzeugen im Linienverkehr bestehen, am Ende
jedes Kalenderjahres im Amtsblatt der Europidischen Union bekannt zu machen

1 Abschn. 12.13 Abs. 5 Satz 1 UStAE; ebenso z.B. Huschens in Schwarz/Widmann/Radeisen,
UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 71 f. — Mai 2015; Klenk in Solch/Ringleb, UStG, § 12
UStG Rz. 833 — September 2015; Piischner in Hartmann/Metzenmacher, UStG, § 12 Abs. 2
Nr. 10 UStG Rz. 44 — Oktober 2013; Waza in Offerhaus/Sohn/Lange, UStG, § 12 Abs. 2
Nr. 10 UStG Rz. 54 — November 2012.

2 BFH, Urt. v. 18.11.2015 — XI R 32/14, UR 2016, 361 — Rz. 34 ff.

3 Abschn. 12.13 Abs. 5 Satz 3 UStAE.
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(§ 18 Abs. 1 Satz 1 PBefG), was den Finanzbehoérden entsprechende Priifungs-
méglichkeiten erdffnet.

Die von der zustindigen Genehmigungsbehorde formell wirksam erteilte, be-
standskriftige Genehmigung entfaltet materielle Bindungswirkung nicht nur ge-
geniiber dem Unternehmer, dem die Genehmigung erteilt wurde, sondern bindet
auch die Finanzbehorden und Finanzgerichte.! Dies folgt aus dem Grundsatz
der (materiellen) Tatbestandswirkung von Verwaltungsakten als Ausfluss des
Rechtsstaatsprinzips. Die (materielle) Tatbestandswirkung eines Verwaltungsakts
braucht nicht explizit gesetzlich angeordnet zu werden, sondern ist regelmilige
Folge der Wirksamkeit des Verwaltungsakts. Sie hat zum Inhalt, dass, wenn eine
Behorde durch Verwaltungsakt zu einer verbindlichen Regelung oder Qualifika-
tion gelangt, dieser rechtswirksame Verwaltungsakt von allen Behorden und Ge-
richten wegen ihrer Bindung an Gesetz und Recht (Art. 20 Abs. 3 GG) zu beach-
ten und als gegebener ,, Tatbestand® eigenen Entscheidungen zugrunde zu legen
ist, solange er nicht nichtig ist. Die Finanzbeho6rden und Finanzgerichte, die nicht
selbst mit der Kontrolle der betreffenden Genehmigung im Rahmen von Klagen
und Antrigen befasst sind, sind als Teil des staatlichen Kompetenzgefiiges an
den Inhalt einer bestandskriftigen, formell wirksamen Genehmigung gebunden.?
Tatbestandswirkung entfaltet grundsitzlich auch der rechtswidrige Verwaltungs-
akt.’ Damit wird bezweckt, dass die Entscheidung tiber die RechtmiBigkeit und
den Bestand eines behordlichen Bescheids den dazu berufenen Behorden und
Gerichten vorbehalten bleibt.* Allerdings besteht die Bindungswirkung nicht
grenzenlos. Das Berufen auf die Tatbestandswirkung darf nicht rechtsmiss-
brauchlich sein, insbesondere darf ein offensichtlich unzutreffender Verwaltungs-
akt nicht zur Legitimation einer Steuerhinterzichung fithren.?

Anstelle der Genehmigungsurkunde gentigt ausnahmsweise eine einstweilige
Etlaubnis 1.S.d. § 20 PBefG.® In Eilfillen, wenn eine sofortige Einrichtung, Et-
weiterung oder wesentliche Anderung eines Linienverkehrs mit Kraftfahrzeugen
im offentlichen Verkehrsinteresse liegt, kann die Genehmigungsbehoérde, in de-
ren Bezirk der Verkehr betrieben werden soll, dem Antragsteller eine widerruf-
liche einstweilige Erlaubnis erteilen (§ 20 Abs. 1 Satz 1 PBefG). Sie wird schrift-
lich erteilt und muss die in § 20 Abs. 2 PBefG vorgeschriebenen Angaben enthal-
ten, u.a. auch die Geltungsdauer. Die einstweilige Erlaubnis erlischt nach sechs
Monaten, soweit sie nicht vorher widerrufen wird (§ 20 Abs. 3 Satz 1 PBefG).

—_

BFH, Utt. v. 30.6.2011 — V R 44,/10, BStBL. 1I 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 22.
BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44/10, BStBL 1I 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 22; aus-
fihrlich BFH, Urt. v. 21.01.2010 — VI R 52/08, BStBL 1T 2010, 703 — Rz. 19 {f.

Kirchhof, NJW 1985, 2977 (2983).

BFH, Ust. v. 21.1.2010 — VI R 52/08, BStBL. 1I 2010, 703 — Rz. 20.
Thiringer FG, Urt. v. 22.8.2017 — 2 K 688/16, juris.

Abschn. 12.13 Abs. 5 Satz 2 UStAE.

\S]
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(3) Genehmigungsfreiheit bestimmter Linienverkehre

Der genehmigungsfreie Linienverkehr ist — im Wege eines ,Erst-recht-
Schlusses” — wie genehmigter Linienverkehr zu behandeln.! Durch die Ge-
nehmigungsfreiheit sollen die Schwierigkeiten ausgerdumt werden, die sich z.B.
bei hiufig wechselnden Atrbeitsstellen, insbesondere bei Bauunternehmen, aus
der Notwendigkeit ergeben wiirden, fiir jede Arbeitsstelle das Verfahren fiir eine
Linienverkehrsgenechmigung durchzufithren. Abgesehen von dieser Besonderheit
sind die Beférderungen im genehmigungsfreien Linienverkehr den Beférderun-
gen im genehmigten Linienverkehr vergleichbar. Die Vergleichbarkeit dieser Tat-
bestinde rechtfertigt es, auf diese Sonderform des ,,genchmigungsfreien® Linien-
verkehrs ebenfalls den ermiBigten Steuersatz anzuwenden, sofern die weiteren
Voraussetzungen des § 12 Abs. 2 Nr. 10 Buchst. b UStG 1980 — Personenbefor-
derung im Linienverkehr innerhalb einer Gemeinde oder Beférderungsstrecke
von nicht mehr als fiinfzig Kilometern — erfiillt sind; insoweit ist das UStG 1980
,»planwidrig unvollstindig.?

Gem. § 1 Freistellungs-Verordnung zum PBefG’ werden bestimmte Befot-
derungen (u.a. im Linienverkehr) von den Vorschriften des PBefG und damit
auch von der Pflicht zur Genehmigung des Linienverkehrs freigestellt.

§1
Von den Vorschriften des Personenbeférderungsgesetzes werden freigestellt

1. Beforderungen mit Kraftfahrzeugen auBlerhalb offentlicher Straen und Plitze im
Sinne des StraBenverkehrsgesetzes;

Beférderungen mit Kraftfahrzeugen in Ausiibung hoheitlicher Tatigkeit;

3. Beforderungen mit Personenkraftwagen, die nach ihrer Bauart und Ausstattung zur Be-
forderung von nicht mehr als sechs Personen (einschlieBlich Fiihrer) geeignet und be-
stimmt sind, es sei denn, dass fiir die Beférderungen ein Entgelt zu entrichten ist;

4. Beforderungen

2) von Berufstitigen mit Kraftfahrzeugen zu und von ihrer Eigenart nach wechseln-
den Arbeitsstellen, insbesondere Baustellen, sofern nicht ein solcher Verkehr zwi-
schen gleichbleibenden Ausgangs- und Endpunkten linger als ein Jahr betrieben
wird,

b) von Berufstitigen mit Kraftfahrzeugen zu und von Arbeitsstellen in der Land- und
Forstwirtschaft,

¢) mit Kraftfahrzeugen durch oder fiir Kirchen oder sonstige Religionsgesellschaften
zu und von Gottesdiensten,

d) mit Kraftfahrzeugen durch oder fiir Schultriger zum und vom Unterricht,

1 Abschn. 12.13 Abs. 5 Satz 6 UStAE.

2 BFH, Urt. v. 30.6.1988 — V R 39/87, UR 1989, 240 = juris — Rz. 16; BFH, Urt. v. 11.3.1988
— VR 114/83, BStBL 11 1988, 651 = UR 1988, 319 — unter I11.2. a.E.

3 Verordnung tber die Befreiung bestimmter Beforderungsfille von den Vorschtiften des
Personenbeforderungsgesetzes (Freistellungs-Verordnung) vom 30.8.1962, BGBL. I 1962,
601; zuletzt gedndert durch die Zweite Verordnung zur Anderung der Freistellungs-Verord-
nung v. 4.5.2012, BGBL. T 2012, 1037.
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e) von Kranken aus Griinden der Beschiftigungstherapie oder zu sonstigen Behand-
lungszwecken durch Krankenhiuser oder Heilanstalten mit eigenen Kraftfahrzeu-
gen,

f) von Berufstitigen mit Personenkraftwagen von und zu ihren Arbeitsstellen,

@) von korperlich, geistig oder seelisch behinderten Personen mit Kraftfahrzeugen zu
und von Einrichtungen, die der Betreuung dieser Personenkreise dienen,

h) von Arbeitnehmern durch den Arbeitgeber zu betrieblichen Zwecken zwischen Ar-
beitsstitten desselben Betriebes,

i) mit Kraftfahrzeugen durch oder fiir Kindergartentriger zwischen Wohnung und
Kindergarten,

es sei denn, dass von den Beforderten ein Entgelt zu entrichten ist;

5. Beforderungen durch die Streitkrifte mit eigenen Kraftfahrzeugen;
6. Beforderungen durch die Polizei mit eigenen Kraftfahrzeugen;
7. die Mitnahme von

a) umzichenden Personen in besonders fiir die Mobelbeférderung eingerichteten

Fahrzeugen,

b) Personen in Kraftfahrzeugen, die zur Leichenbeférderung bestimmt sind.

Satz 1 Nummer 4 gilt fir entgeltliche Beférderungen mit einem Kraftomnibus nur dann,
wenn

1. die Voraussetzungen nach Artikel 1 Absatz 4 Buchstabe b oder ¢ der Verordnung
(EG) Nr. 1071/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21. Oktober
2009 zur Festlegung gemeinsamer Regeln fir die Zulassung zum Beruf des Kraftver-
kehrsunternechmers und zur Aufhebung der Richtlinie 96/26/EG des Rates (ABL L
300 vom 14.11.2009, S. 51) etfiillt sind,

2. der Unternechmer ausschlieSlich innerstaatliche Beférderungen im Sinne des Artikels 1
Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1071,/2009 durchfithrt oder

3. das Fahrzeug durch den Unternehmer auch bei Beférderungen eingesetzt wird, fiir die
er eine Genehmigung nach dem Personenbeférderungsgesetz besitzt.

Des Weiteren sind nach der Verordnung (EG) Nr. 1073,/2009' im grenziiber-
schreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen im Gebiet der EU be-
stimmte Sonderformen des Linienverkehrs mit Fahrzeugen, die geeignet und
dazu bestimmt sind, meht als neun Personen — einschlieBlich des Fahrers — zu
beférdern (Art. 1 Abs. 1 VO (EG) 1073,/2009), nicht genehmigungspflichtig.
Erfasst werden auch bestimmte innerstaatliche gewerbliche Personenkraftver-
kehrsdienste, die von einem nicht ansissigen Kraftverkehrsunternehmer zeitwei-
lig durchgefithrt werden (Art. 1 Abs. 4 VO [EG] 1073/2009). Linienverkehr
1.5.d. VO (EG) 1073/2009 ist die regelmilige Beférderung von Fahrgisten auf
einer bestimmten Verkehrsstrecke, wobei Fahrgiste an vorher festgelegten Halte-

1 Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 21.10.
2009 tiber gemeinsame Regeln fiir den Zugang zum grenziiberschreitenden Personenkraft-
verkehrsmarkt und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 561,/2006, ABL. EU Nr. L 300
v. 14.11.2009, 88. — Diese Verordnung ersetzt die in Abschn. 12.13 Abs. 5 Sitze 1 und 7
sowie in Abschn. 12.15 Abs. 1 Satz 5 UStAE noch genannte, ungultig gewordene Verord-
nung (EWG) 684/92 des Rates v. 16.3.1992 zur Einfithrung gemeinsamer Regeln fir den
grenziiberschreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen, ABL. EG Nr. L 72 v. 20.3.
1992, 1.
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stellen aufgenommen oder abgesetzt werden koénnen (Art. 2 Nr. 2 VO [EG]
1073/2009). Der Linienverkehr ist genehmigungspflichtig (Art. 5 Abs. 1 Unter-
abs.2 VO [EG] 1073/2009). Sonderformen des Linienverkehrs iS.d. VO
(EG) 1073/2009 sind Dienste im Linienverkehr unabhingig davon, wer Ver-
anstalter der Fahrten ist, zur Befoérderung bestimmter Gruppen von Fahrgisten
unter Ausschluss anderer Fahrgiste (Art. 2 Nr. 3 VO [EG] 1073 /2009). Die Son-
derformen des Linienverkehrs sind unter bestimmten Voraussetzungen nicht ge-
nehmigungspflichtig (Art. 5 Abs. 2 Unterabs. 3 VO [EG] 1073,/2009). Dazu be-
stimmt

Artikel 5
Zugang zum Markt

(2) Zu den Sonderformen des Linienverkehrs zihlen
a) die Beforderung von Arbeitnehmern zwischen Wohnort und Arbeitsstitte,

b) die Beférderung von Schiilern und Studenten zwischen Wohnort und Lehranstalt.

Die RegelmiBigkeit der Sonderformen des Linienverkehrs wird nicht dadurch beriihrt, dass
der Ablauf wechselnden Bediirfnissen der Nutzer angepasst wird.

Die Sonderformen des Linienverkehrs sind nicht genehmigungspflichtig nach Kapitel
II1, sofern sie zwischen dem Veranstalter und dem Verkehrsunternechmer vertraglich ge-
regelt sind.

Neben der von Art. 5 Abs. 2 Unterabs. 3 VO (EG) 1073/2009 verlangten ver-

traglichen Regelung muss der Verkehrsunternehmer auf3erdem die Zulassungs-

voraussetzungen zum Linienverkehr einschliellich der Sonderformen des Li-

nienverkehrs des Art. 3 Abs. 1 VO (EG) 1073/2009 erfillen, nimlich

— im Niederlassungsmitgliedstaat dic Genehmigung fiir Personenbefor-
derungen mit Kraftomnibussen im Linienverkehr, einschliefllich der Sonder-
formen des Linienverkehrs, oder im Gelegenheitsverkehr gemif3 den Bedin-
gungen fiir den Marktzugang nach innerstaatlichem Recht erhalten haben;

— die Voraussetzungen der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften tiber die Zu-
lassung zum Beruf des Personenkraftverkehrsunternehmers im innerstaatli-
chen und grenziberschreitenden Verkehr erfillt haben und

— die dort genannten Rechtsvorschriften tber die Sicherheit im Stralenverkehr
fir Fahrer und Fahrzeuge erfillt haben.

Zum Nachweis des Vorliegens einer genehmigungsfreien Sonderform des Li-
nienverkehrs nach der VO (EG) 1073,/2009 lisst die Finanzverwaltung die Vor-
lage des zwischen dem Veranstalter und dem Verkehrsunternehmer abgeschlos-
senen Beforderungsvertrags (Art. 5 Abs. 2 Unterabs. 3 VO [EG] 1073,/2009) ge-
niigen.!

(4) Insbesondere: Genehmigungsfreie Beforderung von Arbeitnehmern

Als praktisch bedeutsame Form dieses genehmigungsfreien Linienverkehrs erach-
tet die Finanzverwaltung die Beférderungen durch die Streitkrifte und die Polizei

1 Abschn. 12.13 Abs. 5 Satz 10 UStAE.
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mit eigenen Fahrzeugen (§ 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 Freistellungs-VO) sowie die in
§ 1 Satz 1 Nr. 4 Freistellungs-VO genannten Befoérderungen, bei denen von den
beforderten Personen selbst ein Entgelt (grundsitzlich) nicht zu entrichten ist',
insbesondere also die unentgeltliche Beférderung von Arbeitnehmern zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstelle durch den Arbeitgeber?

Diese kann bei dem beférdernden Arbeitgeber die Voraussetzungen einer steuer-
baren Leistung in Form einer unentgeltlichen Wertabgabe 1.S.v. {1 Abs. 1
Nr. 11.V.m. § 3 Abs. 9a Nr. 2 UStG etfiillen. Gem. § 3 Abs. 9a Nr. 2 UStG wet-
den einer sonstigen Leistung gegen Entgelt gleichgestellt die unentgeltliche Er-
bringung einer anderen sonstigen Leistung (als die Verwendung eines dem Unter-
nehmen zugeordneten Gegenstandes 1.8.v. § 3 Abs. 9a Nr. 1 UStG) durch den
Unternehmer fiir Zwecke, die auBerhalb des Unternechmens liegen, oder fir den
privaten Bedarf seines Personals, sofern keine Aufmerksamkeiten vorliegen.
Nach der Rechtsprechung des EuGH und des BFH dient eine unentgeltliche Be-
forderung von Arbeitnehmern von der Wohnung zur Arbeitsstitte und zuriick
mit einem betrieblichen PKW durch den Arbeitgeber grundsitzlich dem pri-
vaten Bedarf der Arbeitnehmer und damit unternehmensfremden Zwecken.
Das ist nicht der Fall, wenn die Erfordernisse des Unternehmens im Hinblick auf
besondere Umstinde — wie die Schwierigkeit, andere geeignete Verkehrsmittel zu
benutzen, und wechselnde Arbeitsstitten — es gebieten, dass die Beforderung der
Arbeitnehmer vom Arbeitgeber {ibernommen wird, da dann diese Leistung nicht
zu unternehmensfremden Zwecken erbracht wird. Dies gilt auch fir den Fall,
dass der Arbeitgeber die Arbeitnehmer nicht in eigenen Fahrzeugen beférdert,
sondern einen seiner Arbeitnehmer mit der Beférderung in dessen Privatfahrzeug
beauftragt.’

Die steuerbare genehmigungsfreie Arbeitnehmerbeférderung, die dem genehmig-
ten Linienverkehr gleichsteht, soll nach bisheriger Sicht des BFH und der Ver-
waltung nur in den Fillen dem ermiBigten Steuersatz des § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG unterliegen, in denen der Arbeitgeber selbst mit eigenen Fahrzeugen
seine Atbeitnehmer zwischen Wohnung und Arbeitsstitte befordert!, nicht aber
wenn et hierfiir ein Beférderungsunternehmen beauftragt, weil er dann seine Be-
forderungsleistung nicht — wie § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG voraussetzt — als Befor-
derungsunternehmer erbringe, sondern lediglich als Veranstalter der Berufsver-
kehre auftrete®. Diese Sichtweise erscheint insbesondere auch im Hinblick auf die

—_

Vgl. Abschn. 12.13 Abs. 5 Satz 5 UStAE.

2 Vgl. Abschn. 12.15 UStAE.

3 BFH, Urt. v. 5.6.2014 — XI R 36/12, BStBI. II 2015, 43 = UR 2014, 977 — Rz. 15; EuGH,
Urt. v. 16.10.1997 — C-258/95 — Fillibeck, EuGHE 1997, 1-5577 = UR 1998, 61 — Leitsatz
2; EuGH, Urt. v. 16.2.2012 — C-118/11 — Eon Aset Menidjmunt OOD, UR 2012, 230 —
Rz. 51f; EuGH, Utt. v. 18.7.2013 — Rs. C-124/12 — AES, UR 2014, 398 — Rz. 29.

4 BFH, Urt. v. 11.3.1988 — V R 114/83, BStBL. II 1988, 651 = UR 1988, 319; Abschn. 12.15
Abs. 2 UStAE.

5 BFH, Urt. v. 11.3.1988 — V R 30/84, BStBL 11 1988, 643 = UR 1988, 317 — unter 11.3;

Abschn. 12.15 Abs. 3 UStAE.
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darin liegende ungleiche Besteuerung vergleichbarer Sachverhalte zweifelhaft.!
Aus der maligeblichen Sicht eines Durchschnittsverbrauchers bzw. Arbeitneh-
mers wird die Beférderungsleistung zur Arbeitsstelle von seinem Arbeitgeber er-
bracht, der sich hierfiir lediglich eines Subunternehmers bedient. Zu Recht hat
daher der BFH in neuerer Zeit entschieden, dass ein ,,Verkehr mit Taxen® als
Voraussetzung der SteuerermifBigung nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG auch dann
vorliegt, wenn der leistende Unternehmer ohne eigene Genehmigung fir den
Verkehr mit Taxen die Personenbeférderungsleistung nicht selbst mit eigenbetrie-
benen Taxen durchfiihrt, sondern durch einen Subunternehmer, welcher tiber eine
entsprechende Genehmigung verfiigt, dutrchfiihren lisst* (vgl. Anm. 98).

93-94  frei

95

96

97

e) Verkehr mit Taxen (Alternative 4)

Des Weiteren fallen auch Personenbeférderungen ,,im Verkehr mit Taxen® (Al-
ternative 4) unter den ErmiBigungstatbestand des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG. Ver-
kehr mit Taxen (bis zum Inkrafttreten des JStG 2007 ,Kraftdroschken®,
Anm. 15) ist gesetzlich definiert als die Beférderung von Personen mit Personen-
kraftwagen, die der Unternechmer an behordlich zugelassenen Stellen bereithilt
und mit denen er Fahrten zu einem vom Fahrgast bestimmten Ziel ausfiihrt
(§ 47 Abs. 1 Satz 1 PBefG). Der Unternchmer kann Beférderungsauftrige auch
wihrend einer Fahrt oder am Betriebssitz entgegennehmen (§ 47 Abs. 1 Satz 2
PBefG).

Personenkraftwagen sind Kraftfahrzeuge®, die nach ihrer Bauart und Ausstat-
tung zur Beférderung von nicht mehr als neun Personen (einschlieSlich Fihrer)
geeignet und bestimmt sind (§ 4 Abs. 4 Nr. 1 PBefG).

Das in § 47 Abs. 1 Satz 1 PBefG enthaltene Tatbestandsmerkmal ,,zu einem vom
Fahrgast bestimmten Ziel, das der Abgrenzung zum Linienverkehr (§ 42
PBefG) und zum Ausflugsfahrtenverkehr (§ 48 PBefG) dient?, bei denen das
Fahrtziel nicht von der ,,Fahrgastseite”, sondern ausschliellich von Seiten des
Beforderungsunternehmers festgelegt wird, ist auch dann erfillt, wenn nicht die

1 Lsmer/ Kaul/ Reifs/ Rath, Forschungsgutachten 2010, 71 — unter VI.2.

2 BFH, Utrt. v. 23.9.2015 — V R 4/15, BStBL II 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 14, 24;
Abschn. 12.13 Abs. 7 Satz 7f. UStAE. — Die vor dem 2.6.2016 geltende, nunmehr iber-
holte Fassung des Abschn. 12.13 Abs. 7 Satz 6 UStAE lautete: ,,Eine begtinstigte Personen-
beforderungsleistung setzt voraus, dass sie durch den Genehmigungsinhaber mit eigen-
betriebenen Taxen etbracht wird.”

3 Kraftfahrzeuge sind gem. § 4 Abs. 4 Einleitungssatz PBefG StraBenfahrzeuge, die durch
eigene Maschinenkraft bewegt werden, ohne an Schienen oder eine Fahtleitung gebunden
zu sein.

4 FG Schleswig-Holstein, Urt. v. 15.9.2016 -4 K 70/14, EFG 2017, 69 — Rz. 24; OLG Karls-
ruhe, Urt. v. 15.6.1988 — 6 U 115/87, juris m.w.N.; Abschn. 12.13 Abs. 7 Satz 3 UStAE.
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zu befoérdernde Person personlich, sondern eine dritte, der Sphire des Fahrgastes
zuzurechnende Person das Fahrtziel gegentiber dem Taxiunternehmer benennt.!

Auch wenn § 47 Abs. 1 Satz 1 PBefG davon spricht, dass ,,der Unternehmer® die
Fahrten mit dem Taxi ausfithrt und damit ein personenbezogenes Tatbestands-
merkmal enthilt, liegt ein ,,Verkehr mit Taxen™ als Voraussetzung der Steuerer-
miBigung nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG auch dann vor, wenn der leistende Un-
ternehmer ohne eigene Genehmigung fir den Verkehr mit Taxen die Personen-
beférderungsleistung nicht selbst mit eigenbetriebenen Taxen durchfiihrt,
sondern durch einen Subunternehmer, welcher iiber eine entsprechende Ge-
nehmigung verfiigt, durchfithren lisst.? Entscheidend ist insoweit, dass aus det
Sicht eines Durchschnittsverbrauchers die Leistungserbringung, also die entgeltli-
che Personenbeforderungsleistung selbst, im genehmigten Verkehr mit Taxen er-
bracht wird®, unabhingig davon, ob sich hietfiit der Beférderungsunternehmer
fremder Hilfe bedient.

Der Verkehr mit Taxen ist eine besondere Form des Gelegenheitsverkehrs
(§ 46 Abs. 2 Nr. 1 PBefG) und untetliegt nach dem PBefG besonderen Bedin-
gungen. Der Verkehr mit Taxen bedarf einer speziellen, fiir die Beférderungs-
form geltenden Genehmigung (§2 Abs. 1 Satz1 Nr. 4, §9 Abs. 1 Nr. 5, § 46
Abs. 2 Nr. 1 und Abs. 3 PBefG). Der Taxiunternehmer muss im Besitz einer giil-
tigen Genehmigungsurkunde sein, welche den inhaltlichen Anforderungen der
§§ 17 Abs. 1, 9 Abs. 1 Nr. 5 PBefG entspricht und die wihrend der Taxifahrt
mitzufthren ist (§ 17 Abs. 4 PBefG). Die Genehmigung ist nach der besonderen
Zulassungsschranke des § 13 Abs. 4 PBefG beim Verkehr mit Taxen zu versagen,
wenn die 6ffentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrichtigt werden, dass
durch die Ausiibung des beantragten Verkehrs das ortliche Taxengewerbe in sei-
ner Funktionsfihigkeit bedroht wird (§ 13 Abs. 4 Satz 1 PBefG). Des Weiteren
werden die Beférderungsentgelte und -bedingungen fiir Taxen durch Rechtsver-
ordnung festgesetzt (§ 51 Abs. 1 PBefG). Fiir den Pflichtfahrbereich, dem rdum-
lichen Geltungsbereich der festgesetzten Beforderungsentgelte (§47 Abs. 4
PBefG), sind Sondervereinbarungen — zwischen dem o6rtlichen Taxigewerbe und
GroBkunden — unter den weiteren Voraussetzungen des § 51 Abs. 2 PBefG zu-
lissig. Im Pflichtfahrbereich besteht nach § 22 i.V.m. § 47 Abs. 4 PBefG eine Be-
forderungspflicht. Die Unternehmer des Taxenverkehrs unterliegen einer Be-
triebspflicht, die allgemein auf die ordnungsmifBige Einrichtung und Aufrecht-
erhaltung des Betriebs gerichtet ist (§ 21 PBefG) und deren Umfang durch
Rechtsverordnung noch weiter ausgestaltet werden kann, insbesondere auch
durch Vorschriften iiber das Bereithalten von Taxen in Sonderfillen einschlie3-
lich eines Bereitschaftsdienstes (§ 47 Abs. 3 Nt. 1 PBefG). Soweit im Bereich des
Verkehrs mit Taxen ein Verstof3 gegen die an diese Verkehrsart gekniipften 6f-
fentlich-rechtlichen Verpflichtungen vorliegt, hat dieser Verstof3 keine Auswir-

1 FG Schleswig-Holstein, Urt. v. 15.9.2016 — 4 K 70/14, EFG 2017, 69 — Rz. 25ff;
Abschn. 12.13 Abs. 7 Satz 3 UStAE.

2 BFH, Urt. v. 23.9.2015 — V R 4/15, BStBL 11 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 14, 24;
Abschn. 12.13 Abs. 7 Sitze 7f. UStAE.

3 BFH, Urt. v. 23.9.2015 — V R 4/15, BStBI. II 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 24 f.
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kungen auf die umsatzsteuetrechtliche Behandlung dieser Beférderungsatt.! So
ist es etwa unbeachtlich, wenn beim Verkehr mit Taxen die vertraglich vereinbar-
ten Vergitungen (das Beférderungsentgelt) zwischen dem Unternechmer und
dem Fahrgast von den Verglitungsregelungen des § 51 Abs. 1 Nr. 1 PersBefG
i.V.m. der entsprechenden Tarifordnung abweichen, ohne dass die zustindige
Behorde eine Sondervereinbarung genehmigt hitte. Ein Versto3 gegen die Ord-
nungsvorschriften stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, ohne dass das Gesetz bei
einem solchen Verstof3 weitere Rechtsfolgen vorsieht. Allein ein solcher Versto3
fihrt nicht dazu, dass eine Beférderung im Rahmen des Taxenverkehrs nicht
mehr als Verkehr mit Taxen 1.S.d. § 47 PersBefG und des § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG zu beurteilen ist.2

Nicht unter den nach § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG steuerbegiinstigten Verkehr mit
Taxen (§ 47 PBefG) fillt der hiervon im PBefG abgegrenzte Gelegenheitsver-
kehr in Form des Verkehrs mit Mietwagen (§ 46 Abs. 2 Nr. 3 Alt. 2 .V.m.
§ 49 Abs. 4 PBefG). Personenbeférderungsleistungen mit Mietwagen unterliegen
grundsitzlich (Ausnahme Anm. 103) nicht dem ermiBigten Steuersatz des § 12
Abs. 2 Nr. 10 UStG.? Das ist im Hinblick auf Art. 3 Abs. 1 GG (Gleichbehand-
lungsgrundsatz) und das Grundrecht des Art. 12 Abs. 1 GG (Berufsfreiheit) ver-
fassungsgemi3* und grundsitzlich unionsrechtskonform, denn der nationale Ge-
setzgeber ist dazu befugt, die Ermichtigung zur Anwendung eines ermifigten
Steuersatzes fir die Beférderung von Personen und des mitgefiihrten Gepicks
(Anhang IIT Nr. 5 MwStSystRL) auf bestimmte Teile einer Kategorie — wie den
Verkehr mit Taxen — zu beschrinken, weil diese Dienstleistung sich von anderen
Teilen dieser Kategorie abgrenzen lisst und die Beschrinkung grundsitzlich dem
Grundsatz der Neutralitit entspricht (Anm. 28f.).

Verkehr mit Mietwagen ist die Beférderung von Personen mit Personenkraft-
wagen, die nur im ganzen zur Beférderung gemietet werden und mit denen der
Unternehmer Fahrten ausfihrt, deren Zweck, Ziel und Ablauf der Mieter be-
stimmt und die nicht Verkehr mit Taxen nach § 47 PBefG sind (§ 49 Abs. 4
Satz 1 PBefG). Mit Mietwagen diirfen nur Beférderungsauftrige ausgefiihrt wer-
den, die am Betriebssitz oder in der Wohnung des Unternehmers eingegangen
sind (§ 49 Abs. 4 Satz 2 PBefG). Nach Ausfihrung des Befoérderungsauftrages
hat der Mietwagen unverziiglich zum Betriebssitz zurtickzukehren, es sei denn, er

1 BFH, Urt. v. 23.9.2015 — V R 4/15, BStBL II 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 23, 26 f.

2 BFH, Urt. v. 23.9.2015 — V R 4/15, BStBLl. II 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 23, 26f.

3 BFH, Urt. v. 23.9.2015 - V R 4/15, BStBL 11 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 19 m.w.N;
EuGH, Urt. v. 27.2.2014 — C-454/12 und C-455/12 — Pro Med Logistik und Pongratz,
BStBL II 2015, 437 = UR 2014, 490 — Rz. 41 ff. — nachfolgend BFH, Urt. v. 2.7.2014 —
XI R 22/10, BStBL IT 2015, 416 = UR 2015, 22 — Leitsatz; BFH, Urt. v. 2.7.2014 — XI
R 39/10, BStBL. 11 2015, 421 = UR 2015, 28 — Leitsatz 1. — Lmer/ Kaul/ Reif/ Rath halten
die Unterscheidung zwischen steuerermifBigten Umsitzen mit Taxen einerseits und Miet-
wagen mit Fahrer andeterseits ohne weitere Begriindung fiir ,,wenig tiberzeugend®, Zsmer/
Kaul/ Reif§/ Rath, Forschungsgutachten 2010, 71 — unter VI.2.

4 BVerfG, Beschl. v. 11.2.1992 — 1 BvL 29/87, BVerfGE 85, 238 = NJW 1992, 1815 — Leit-
satz; BFH, Urt. v. 23.9.2015 — V R 4/15, BStBL 1I 2016, 494 = UR 2016, 244 — Rz. 27;
BFH, Urt. v. 30.10.1969 — V R 99/69, BStBI. 11 1970, 78.
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hat vor der Fahrt von seinem Betriebssitz oder der Wohnung oder wihrend der
Fahrt fernmiindlich einen neuen Beférderungsauftrag erhalten (§ 49 Abs. 4 Satz 3
PBefG). Der Eingang des Beforderungsauftrages am Betriebssitz oder in der
Wohnung hat der Mietwagenunternehmer buchmiBig zu erfassen und die Auf-
zeichnung ein Jahr aufzubewahren (§ 49 Abs. 4 Satz 4 PBefG). Annahme, Ver-
mittlung und Ausfithrung von Beforderungsauftrigen, das Bereithalten des Miet-
wagens sowie Werbung fiir Mietwagenverkehr diirfen weder allein noch in ihrer
Verbindung geeignet sein, zur Verwechslung mit dem Taxenverkehr zu fiithren
(§ 49 Abs. 4 Satz 5 PBefG). Den Taxen vorbehaltene Zeichen und Merkmale
dirfen fir Mietwagen nicht verwendet werden (§ 49 Abs. 4 Satz 6 PBefG).

Der wesentliche Unterschied zwischen Taxi- und Mietwagenverkehr liegt
entgegen der Verwaltungsauffassung' nicht (nut) datin, dass im Mietwagenvet-
kehr gem. § 49 Abs. 4 Satz 2 PBefG nur Beférderungsauftrige ausgefithrt werden
diirfen, die am Betriebssitz oder in der Wohnung des Unternechmers eingegangen
sind. Vielmehr unterliegen die Mietwagenunternchmer nicht den erheblichen
Verpflichtungen, denen die Taxiunternehmer im Interesse der Aufrechterhaltung
des offentlichen Verkehrsbediirfnisses untetliegen. Fiir Mietwagenunternehmer
besteht, anders als fir Taxiunternechmer (§ 21 f. PBefG), keine Betriebs- und Be-
forderungspflicht (§ 49 Abs. 4 Satz 7 PBefG). AuBlerdem unterliegen die Miet-
wagenunternehmen nicht den Tarifvorschriften tiber die Beférderungsentgelte
und -bedingungen, denen die Taxifahrer (§ 51 PBefG) unterliegen. Aulerdem be-
steht fiir den Verkehr mit Mietwagen nicht die den Verkehr mit Taxen als 6ffent-
liche Dienstleistung treffende besondere Zulassungsschranke des § 13 Abs. 4
PBefG, wonach die Genehmigung bei Beeintrichtigung bestimmter 6ffentlicher
Verkehrsinteressen zu versagen ist.

Nur ausnahmsweise konnen Personenbeférderungen von Mietwagenunter-
nehmern mit Fahrergestellung dem ermifBigten Steuersatz des § 12 Abs. 2
Nr. 10 UStG untetliegen, nimlich dann, wenn die Beférderungsleistungen auf
der Grundlage von gleichermallen fur Taxiunternehmer geltenden Sonderverein-
barungen erfolgen, z.B. bei von einem Mietwagenunternehmen durchgefihrten
Krankentransporten, die auf mit Krankenkassen geschlossenen Sonderverein-
barungen beruhen, die ebenfalls fiir Taxiunternehmen gelten.? Diese Personenbe-
forderungen sind als gleichartig anzusehen® mit der Folge, dass die Personenbe-
forderung im Verkehr mit Mietwagen wie eine Personenbeférderung im Verkehr
mit Taxen zu behandeln und tber cine entsprechende Anwendung des § 12
Abs. 2 Nr. 10 UStG zu beriicksichtigen ist.

Zur Beforderungsstrecke bei Taxifahrten siche Anm. 150 f.

1 Abschn. 12.13 Abs. 8 Satz 2 UStAE.

2 BFH, Urt. v. 2.7.2014 — XI R 39/10, BStBL II 2015, 421 = UR 2015, 28 — Leitsatz 2 —
Nachfolgeentscheidung zu EuGH, Urt. v. 27.2.2014 — C-454/12 und C-455/12 — Pro
Med Logistik und Pongratz, BStBL. II 2015, 437 = UR 2014, 490; Abschn. 12.13 Abs. 8
Satz 3 UStAE.

3 EuGH, Urt. v. 27.2.2014 — C-454/12 und C-455/12 — Pro Med Logistik und Pongratz,
BStBI. 11 2015, 437 = UR 2014, 490 — Rz. 64.
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105-108  frei

109

110

f) Verkehr mit Drahtseilbahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegs-
hilfen aller Art (Alternative 5)

Weitere in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG genannte Verkehrsart ist die Personenbefor-
derung ,,im Verkehr mit Drahtseilbahnen und sonstigen mechanischen Auf-
stiegshilfen aller Art* (Alternative 5). Die Regelung gilt erst seit dem 1.1.2008.
Bis zum 31.12.2007 war die ,,Personenbeférderung mit Bergbahnen ausdriicklich
von der Steuerermifligung fiir Personenbeférderungen im Schienenbahnverkehr
ausgenommen. Begriindet wurde diese Ausklammerung aus der SteuerermifBigung
bereits seit Einfiihrung des Mehrwertsteuersystems zum 1.1.1968 stets damit, dass
Steuervergiinstigungen im Rahmen der Umsatzsteuer als allgemeiner Verbrauch-
steuer grundsitzlich nur im Interesse der Letztverbraucher und nur zur Vermei-
dung sozialer Hirten als erforderlich angesehen wiirden und eine solche Ausnah-
mesituation nur fir den 6ffentlichen Personennahverkehr anerkannt sei, nicht aber
fir die Bergbahnen, Seilbahnen, Sessellifte usw., welche weit iiberwiegend der Tou-
ristik dienten, auch wenn die Bergbahnen zumindest teilweise 6ffentlichen Nahver-
kehr darstellen' (Anm. 16). Auf jahrzehntelanges Betreiben des Bundesrates wurde
die Ausnahme der Bergbahnen von der SteuerermiBigung durch das JStG 2008
Uberraschenderweise gestrichen und der ermiBigte Steuersatz stattdessen auf Per-
sonenbeférderungen ,,im Verkehr mit Drahtseilbahnen und sonstigen mecha-
nischen Aufstiegshilfen aller Art™ ausgedehnt. Dies soll dazu dienen, eine steuer-
rechtliche Gleichstellung mit dem bereits begtnstigten &ffentlichen Nahverkehr
herzustellen, vor allem aber um die Konkurrenzfahigkeit und Leistungsfihigkeit
dieser die Attraktivitit der deutschen Gebirgsregionen als Reiseziel mitbestim-
menden Einrichtungen zu erhalten (Anm. 17).

Nach dem Gesetzeswortlaut des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG, der von ,,Drahtseil-
bahnen und sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen aller Art™ spricht, sind die
,mechanischen Aufstiegshilfen® als Oberbegriff der Drahtseilbahnen zu ver-
stehen.? Dem Begriff der ,,Aufstiegshilfe ist immanent, dass das Beforderungs-
mittel der Hoheniiberwindung dient.” Entgegen andetrer Auffassung® fithrt das
Motiv des Gesetzgebers, iiber die Ausweitung der Beglinstigung auf ,,Drahtseil-
bahnen und sonstige Aufstiegshilfen aller Art™ u.a. die touristische Konkurrenz-
fihigkeit der deutschen Bergregionen zu férdern (Anm. 109, 17), nicht zu einer
Einschrinkung des Tatbestands auf ,,Aufstiegshilfen in den Gebirgsregionen®,
weil dieses Motiv kein ausschlieBliches ist und sich auch nicht als solches im Ge-
setzestext niedergeschlagen hat, nicht zum ,,objektivierten” Willen des Gesetz-
gebers geworden ist. Folglich kénnen auch Drahtseilbahnen in einer nicht in ei-

1 BFH, Urt. v. 16.5.1974 — V R 109/72, BStBL. II 1974, 1338 = UR 1974, 226; Abg. Schmidt
(Kempten), Stenographischer Bericht tiber die 105. Sitzung des Deutschen Bundestages v.
26.4.1967, 4880.

2 Zutreffend FG Miinchen Ust. v. 2.2.2011 — 3 K 2953, EFG 2011, 1293 = juris — Rz. 19,
unter 1.b.

3 Zutreffend FG Miinchen Urt. v. 2.2.2011 — 3 K 2953, EFG 2011, 1293 = juris — Rz. 19,
unter 1.b.

4 FG Munchen Urt. v. 2.2.2011 — 3 K 2953, EFG 2011, 1293 = juris — Rz. 19, unter 1.b.
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ner Gebirgsregion gelegenen GroBstadt unter den ErmiBigungstatbestand des
§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Alt. 5 UStG fallen.

Eine gesetzliche Definition der mechanischen Aufstiegshilfe oder der Drahtseil-
bahn existiert nicht. Begriffsbestimmungen der ,,Seilbahn® enthilt jedoch die
(bis zum 20.4.2018 giiltige) Richtlinie 2000/9/EG tiber Seilbahnen fiir den Per-
sonenverkeht!, welche zur richtlinienkonformen Auslegung des Begriffs ,,Draht-
seilbahn herangezogen werden kénnen:

Richtlinie 2000,/9/EG

Artikel 1

(1) Diese Richtlinie betrifft Seilbahnen fiir den Personenverkehr.

(2) Im Sinne dieser Richtlinie sind Seilbahnen fiir den Personenverkehr Anlagen aus mehre-
ren Bauteilen, die geplant, gebaut, montiert und in Betrieb genommen werden, um Per-
sonen zu befordern.

Bei diesen an ihrem Bestimmungsort errichteten Anlagen werden Personen in Fahrzeugen
oder mit Schleppeinrichtungen beférdert, welche durch entlang der Trasse verlaufende
Seile bewegt und/oder getragen werden.

(3) Bei den betreffenden Anlagen handelt es sich um

a) Standseilbahnen und andere Anlagen, deren Fahrzeuge von Ridern oder anderen Ein-
richtungen getragen und durch ein oder mehrete Seile bewegt werden;

b) Secilschwebebahnen, deren Fahrzeuge von einem oder mehreren Seilen getragen und/
oder bewegt werden; dazu gehéren auch Kabinenbahnen und Sesselbahnen;

¢) Schleppaufziige, bei denen mit geeigneten Geriten ausgeriistete Benutzer durch ein Seil
fortbewegt werden.

(6) Diese Richtlinie gilt nicht fiir

— Aufziige im Sinne der Richtlinie 95/16/EG(10);
— seilbetriebene Stralenbahnen herkémmlicher Bauart;
— zu landwirtschaftlichen Zwecken genutzte Anlagen;

— feststehende und verfahrbare Jahrmarktgerite sowie Anlagen in Vergniigungsparks, die
zur Freizeitgestaltung und nicht als Personenverkehrsmittel dienen;

— bergbauliche Anlagen sowie zu industriellen Zwecken aufgestellte und genutzte Anla-
gen;

— seilbetriebene Fihren;

— Zahnradbahnen;

— durch Ketten gezogene Anlagen.

In Anlehnung an die vorstehende Richtlinie zihlt die Finanzverwaltung zu den
,Drahtseilbahnen

— Standseilbahnen und andere Anlagen, deren Fahrzeuge von Ridern oder ande-
ren Einrichtungen getragen und durch ein oder mehrere Seile bewegt werden,

1 Richdlinie 2000/9/EG des Eutopiischen Parlaments und des Rates vom 20.3.2000 iber
Seilbahnen fiir den Personenverkehr, ABL. EG Nr. L 106 v. 3.5.2000, 21.
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— Scilschwebebahnen, deren Fahrzeuge von einem oder mehreren Seilen getra-
gen und/oder bewegt werden (einschlieBlich Kabinenbahnen und Sesselbah-
nen) und

— Schleppaufziige, bei denen mit geeigneten Geriten ausgertlistete Benutzer
durch ein Seil fortbewegt werden.!

Zu den ,sonstigen mechanischen Aufstiegshilfen aller Art“ gehoren auch
Seilschwebebahnen, Sessellifte und Skilifte? (siche aber Anm. 115) sowie Zahn-
radbahnen und durch Ketten gezogene Anlagen, wenn sie zum Aufstieg, also der
Hohentiberwindung dienen.

Nicht zu den ,,Drahtseilbahnen® oder den ,,sonstigen mechanischen Aufstiegs-
hilfen aller Art™ i.S.d. § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG gehoren Aufziige in Hochhiu-
sern oder Bergwerken?, denn die gesetzlichen Begrtiffe sind teleologisch auf Berg-
bahnen oder diesen vergleichbare Bahnen (z.B. Stidteseilbahnen) bzw. diesen
vergleichbare sonstige mechanische Aufstiegshilfen zu reduzieren.*

Die Bergaufbeforderung mittels eines Skilifts’ zur anschlieBenden Talfahrt
oder mittels eines auf Riddern laufenden Schlittens tber ein Drahtseil in einer
vorgefertigten Metallmulde zur sich anschlieBenden Abfahrt auf einer Sommer-
rodelbahn® fallen isoliert betrachtet unter die Personenbeférderung im ,,Verkeht
mit mechanischen Aufstiegshilfen*’, sind aber dann nicht gem. § 12 Abs. 2
Nr. 10 UStG begunstigt, wenn die Bergaufbeférderung nicht die Hauptleistung,
sondern nur Teil einer komplexen Gesamtleistung ist, welcher die Abfahrt oder
sonstige touristische Leistungselemente ihr Geprige geben (Anm. 48 ff.). Die Be-
férderung mittels einer Wasserski-Seilbahn fillt {iberdies schon nicht unter den
Begriff der Aufstiegshilfe, weil sie nicht der Hohentiberwindung dient.?

116-118  frei

Abschn. 12.13 Abs. 9 Satz 1 UStAE.

2 Abschn. 12.13 Abs. 9 Satz 2 UStAE.

3 Piischner in Hartmann/Metzenmacher, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 65 f. — Oktober
2013; a.A. Birkenfeld in Birkenfeld/Wiger, USt-Handbuch, § 148 Rz. 122 — Juli 2009; Hu-
schens in Schwarz/Widmann/Radeisen, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 96 — Mai 2015.

4 Vgl. FG Munchen, Urt. v. 2.2.2011 — 3 K 2953/10, EFG 2011, 1293 = juris — Rz. 19; Pi-
schner in Hartmann/Metzenmacher, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 65f. — Oktober
2013.

5 Niedersichsisches FG, Utt. v. 19.8.2010 — 16 K 332/09, EFG 2011, 83 — bestitigt durch
BFH, Beschl. v. 28.6.2011 — XI B 87/10, BFH/NV 2011, 2128; s.a. BFH, Beschl. v. 2.10.
2013 -V B 49/12, BFH/NV 2014, 189.

6 Thiringer FG, Urt. v. 11.12.2013 — 3 K 506/13, EFG 2014, 593 — bestitigt durch BFH,
Beschl. v. 2.4.2014 — X1 B 16/14, BFH/NV 2014, 1098.

7 Unzutreffend verneint das Thiringer FG bereits eine Beforderungsleistung, Thiringer FG,
Urt. v. 11.12.2013 — 3 K 506/13, EFG 2014, 593 — Rz. 22.

8 FG Munchen, Urt. v. 2.2.2011 — 3 K 2953/10, EFG 2011, 1293.

—_
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g) Genehmigter Linienverkehr mit Schiffen (Alternative 6)

Seit dem 1.1.2012 fallen unter die ErmiBigung des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG (bei
Vorliegen der weiteren Tatbestandsvoraussetzungen) Personenbeférderungen
»im genehmigten Linienverkehr mit Schiffen (Alternative 6). Bis zum 31.12.
2011 war die heute wieder geltende Beschrinkung auf den ,,genchmigten Linien-
verkehr” durch eine Ubergangsregelung suspendiert; erfasst wurden zuvor
schlicht ,,Beférderungen von Personen mit Schiffen®, also nicht nur im geneh-
migten Linienverkehr, sondern beispielsweise auch im Gelegenheitsverkehr in
Form von Ausflugsfahrten wie Fahrten von Tanzschiffen und auch nicht be-
grenzt auf Beférderungen im Nahverkehr (Anm. 11 ff., 18).

Der Begriff ,,Schiff ist im Umsatzsteuergesetz nicht definiert. Nach den auf
den Landeswassergesetzen basierenden Schifffahrtsverordnungen der Linder
sind Schiffe mit einem Antrieb ausgestattete Wasserfahrzeuge zur Befoérderung
von Personen oder Ladungen.! Zu den Schiffen zihlen auch Fihren? (det eben-
falls in § 12 Abs.2 Nr. 10 UStG enthaltene SteuerermiBigungstatbestand fiir
,»Beforderungen im Fihrverkehr ist jedoch weitergehend, da er nicht auf ,,ge-
nehmigten Linienverkehr beschrinkt ist und tberdies auch Bef6érderungen von
Sachen umfasst, Anm. 133 ff.). Fl6Be und Schlauchboote ohne eigenen Antrieb,
die z.B. fir Wildwasserrafting-Touren eingesetzt werden, fallen nicht unter den
Schiffsbegriff.

Der Begtiff ,,Linienverkehr* wird fiir die Verkehrsart ,,Linienverkehr mit Kraft-
fahrzeugen® in § 42 PBefG definiert. Die Legaldefinition lautet:

§ 42 — Begriffsbestimmung Linienverkehr

Linienverkehr ist eine zwischen bestimmten Ausgangs- und Endpunkten eingerichtete re-
gelmiBige Verkehrsverbindung, auf der Fahrgiste an bestimmten Haltestellen ein- und aus-
steigen konnen. Er setzt nicht voraus, dass ein Fahrplan mit bestimmten Abfahrts- und An-
kunftszeiten besteht oder Zwischenhaltestellen eingerichtet sind.

Die Definition des ,,Linienverkehrs® mit Kraftfahrzeugen gilt fiir den ,,Linienver-
kehr mit Schiffen” sinngemiB’, ebenso wie die diesbeziiglichen Etlduterungen zu
den begriffsbestimmenden Elementen des Linienverkehrs, nimlich bestimmte
Ausgangs- und Endpunkte, regelmifBige Verkehrsverbindung, Bestimmung der
Beforderungsstrecke durch den Unternehmer, Fahrgastfreiheit, sofern nicht Son-
derformen des Linienverkehrs vorliegen (zu den einzelnen Merkmalen siche
Anm. 66ff).

Obwohl es fur ,,Linienverkehr weder nach § 42 PBefG noch § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG auf das Motiv fiir die Beférderung ankommt, eine Beférderung im geneh-
migten Linienverkehr also auch dann stattfinden kann, wenn es sich dabei um
Beforderungen im Freizeit- oder Tourismusverkehr handelt, die dem Ver-

1 So zB. §2 Nr. 1 Thiringer Verordnung zur Regelung der Schiff- und FloBfahrt, Thir.
GVBL. 2012, 230.

2 Klenk in Solch/Ringleb, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 853 — September 2015.

3 Abschn. 12.13 Abs. 10a UStAE.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 122-123 Ermiligter Steuersatz

gniigen dienen', sollen nach Ansicht der Finanzverwaltung Personenbefot-
derungsleistungen zur Ausiibung des Wassersports nicht unter Linienverkehr fal-
len, z.B. FloBfahrten und Wildwasserrafting-Touren.? Richtigerweise liegt das
nicht am Ausflugszweck, sondern daran, dass FloBe und Wildwasserfahrzeuge
ohne eigenen Antrieb nicht unter den Schiffsbegriff (Anm. 120) fallen. Und ob-
wohl es fiir die Annahme eines Linienverkehrs unerheblich ist, ob es sich um
eine Rundfahrt handelt, bei der Anfangspunkt und Endpunkt der Strecke zusam-
menfallen® und ob hietbei Zwischenhalte eingerichtet sind (§ 42 Satz 2 PBefG),
verneint die Verwaltung einen Linienverkehr stets bei Rundfahrten mit Schif-
fen, bei denen Anfangs- und Endpunkt identisch sind und kein Zwischenhalt an-
geboten wird.* Uberdies verneint sie bei Hafenrundfahrten ausnahmslos einen
Linienverkehr mit der Begrindung, diese wiirden keinem Verkehrsinteresse die-
nen und daher Gelegenheitsverkehr in Form einer Ausflugsfahrti.S.v. § 46 Abs. 2
Nr. 2 1.V.m. § 48 Abs. 1 PBefG darstellen.” Diese strikte Sichtweise widerspricht
dem Gesetz und der zutreffenden Rechtsprechung des BFH, welcher — vergleich-
bar — Stadtrundfahrten mit Bussen als Linienverkehr angesehen hat.® Richtiger-
weise ist in jedem Einzelfall zu prifen, ob die Voraussetzungen des Linienver-
kehrs (§§ 42 ff. PBefG) votliegen. In diesem Fall ist nach der Gesetzessystematik
nicht mehr zu prifen, ob die Voraussetzungen des Gelegenheitsverkehrs in
Form von Ausflugsfahrten erfiillt sind (Anm. 68, 76 ff.).

Demgegentber fallen Sonderfahrten mit Schiffen wie z.B. Sommernachts- oder
Feiertagsfahrten nicht unter Linienverkeht’, weil es thnen an einer regelmiBigen
Verkehrsverbindung fehlt. Organisierte Schiffsfahrten mit Tanz-, Verkaufs-
oder dhnlicher Veranstaltung lassen sich entgegen der Verwaltungsauffassung®
nicht pauschal aus dem Anwendungsbereich des Linienverkehrs streichen, viel-
mehr sind in jedem Einzelfall die Voraussetzungen des Linienverkehrs zu priifen,
insbesondere eine regelmiBige Verkehrsverbindung; liegen diese vor, so muss die
Personenbefoérderungsleistung die eigentliche Hauptleistung einer gef. komple-
xen Leistung darstellen (siche Anm. 48ff.), um als Beforderungsleistung unter
den Anwendungsbereich des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG zu fallen. Steht bei diesem
Leistungsbtindel das Kombinationserlebnis Schifffahrt, Essen/Trinken und kul-
turelle Umrahmung im Vordergrund, liegt insgesamt keine Personenbefor-
derungsleistung, sondern eine komplexe Leistung eigener Art vor, die nicht dem
ermiBigten Steuersatz des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG untetliegt.’

BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44/10, BStBL II 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 19.

2 Abschn. 12.13 Abs. 10a Satz 2 UStAE.

3 BFH, Urt. v. 30.6.2011 — V R 44/10, BStBL 11 2011, 1003 = UR 2011, 863 — Rz. 19; BFH,
Urt. v. 14.12.1951 — 11 176/51 U, BStBL IIT 1952, 22 = FR 1952, 166.

4 Abschn. 12.13 Abs. 10a Satz 3 UStAE; OFD Frankfurt a.M., Vfg. v. 17.7.2014 — S 7244 A -
23 - St 16, UR 2014, 795.

5 OFD Frankfurt a.M., Vfg. v. 17.7.2014 — S 7244 A - 23 - St 16, UR 2014, 795.

6 BFH, Urt.v. 18.11.2015 - XI R 32/14, UR 2016, 361; BFH, Utrt. v. 30.6.2011 — V R 44 /10,
BStBI. IT 2011, 1003 = UR 2011, 863.

7 Abschn. 12.13 Abs. 10a Satz 3 UStAE.

8 Abschn. 12.13 Abs. 10a Satz 3 UStAE.

9 FinMin. Schleswig-Holstein, Vfg. v. 8.11.2011 — VI 358 - S 7244 - 047, juris.

—_
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 124-127 § 12 Abs. 2 Nr. 10

Bei der Vercharterung von Schiffen inklusive Besatzung zum Transport ge-
schlossener Gesellschaften, z.B. anlisslich von Betriebsausfliigen oder von pri-
vaten Feiern, die die Verwaltung pauschal als nicht begiinstigt ansieht', ist richti-
gerweise zu priifen, ob tiberhaupt eine Beférderungsleistung oder aber eine miet-
ihnliche Uberlassung mit Personalgestellung (Anm. 44) und ein Linienverkehr
(Anm. 66 ff.), insbesondere also eine regelmifBige Verkehrsverbindung vorliegen.

Personenbeforderungen im Linienverkehr mit Schiffen sind nach dem Wortlaut
des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG nur dann begiinstigt, wenn der Linienverkehr ge-
nehmigt ist. Das setzt voraus, dass der Linienverkehr mit Schiffen zu genehmi-
gen ist. Nach Angaben der Finanzverwaltung besteht in den meisten Bundeslin-
dern keine Genehmigungspflicht fiir Personenbeférderungen im Linienverkehr
mit Schiffen.? Soweit nach den vetkehrsrechtlichen Bestimmungen des Bundes
und der Linder kein Genehmigungsverfahren durchzufiihren ist, geht die Finanz-
verwaltung von einer stillschweigenden Genehmigung des Linienverkehrs aus.’

Einzelleistungen, die neben der eigentlichen Beférderungsleistung im genehmig-
ten Linienverkehr mit Schiffen erbracht werden, wie z.B. Restaurationsleistun-
gen, sind regelmifig nicht als unselbstindige Nebenleistung der Beférderungs-
leistung, sondern — wegen Fehlens einer untrennbaren Verzahnung der beiden
Leistungselemente — als selbstindige Einzelleistungen anzusehen, die nicht dem
ermiligten Steuersatz fiir die Beforderungsleistung gem. § 12 Abs.2 Nr. 10
UStG untetliegen* (vgl. Anm. 54). Allerdings hat der BFH bei einer Pauschalreise
mit einem Kabinenschiff auf Binnenwasserstralen Unterkunft und Verpflegung
als Nebenleistungen (vgl. Anm. 51 ff.) zur im Vordergrund stehenden Personen-
beférderung angesehen®, ebenso bei einer mehrtigigen Hochseeangelreise®. Die
Beforderung eines Personenkraftwagens auf einem Schiff bei Mitnahme
durch den Reisenden ist regelmiBig als unselbstindige Nebenleistung der Per-
sonenbeférderungsleistung anzusehen (Anm. 53).

Die unentgeltliche Verpflegung des Bordpersonals auf Personenschiffen
kann die Voraussetzungen einer steuerbaren Leistung in Form einer unentgeltli-
chen Wertabgabe i.S.v. § 1 Abs. 1 Nr. 1 i.V.m. § 3 Abs. 9a Nr. 2 UStG erfiillen.
Gem. §3 Abs.9a Nr. 2 UStG werden einer sonstigen Leistung gegen Entgelt
gleichgestellt die unentgeltliche Erbringung einer anderen sonstigen Leistung (als
die Verwendung eines dem Unternehmen zugeordneten Gegenstandes 1.5.v. § 3
Abs. 9a Nr. 1 UStG) durch den Unternehmer fiir Zwecke, die auBlethalb des Un-
ternehmens liegen, oder fiir den privaten Bedatf seines Personals, sofern keine
Aufmerksamkeiten vorliegen. Die unentgeltliche Verpflegung des Bordpersonals
dient grundsitzlich dem typisch privaten Bedatf der Arbeitnehmer und damit un-

1 Abschn. 12.13 Abs. 10a Satz 3 UStAE.

2 OFD Frankfurt .M., Vig. v. 17.7.2014 — S 7244 A - 23 - St 16, UR 2014, 795.

3 Abschn. 12.13 Abs. 10a Satz 5 UStAE; OFD Frankfurt a.M., Vfg. v. 17.7.2014 — S 7244 A -
23 - St 16, UR 2014, 795.

4 Abschn. 12.13 Abs. 10a Satz 6 UStAE.

5 BFH, Urt. v. 1.8.1996 — V R 58/94, BStBl. 11 1997, 160 = UR 1997, 95.

6 BFH, Urt. v. 2.3.2011 — XI R 25/09, BStBL. 11 2011, 737 = UR 2011, 692 — Rz. 18f.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10  Anm. 127-140 Ermiligter Steuersatz

ternehmensfremden Zwecken. Etwas anderes gilt nur bei einem durch besondere
Unternehmensumstinde hervorgerufenen Mehrbedarf.!

128-131  frei

132

133

h) Fahrverkehr (Alternative 7)

Unter die begtinstigten Verkehrsarten des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG fallen schlie3-
lich auch ,,Beférderungen im Fihrverkehr (Alternative 7), wie bei allen ande-
ren begiinstigten Verkehrsarten beschrinkt auf den Nahverkehr. Umfasst sind im
Unterschied zu allen anderen genannten Verkehrsarten nicht nur Beférderungen
von Personen, sondern schlicht alle ,,Befoérderungen®, also auch nur von Sachen.

Fihrverkehr ist der Ubersetzverkehr mit Schiffen zwischen zwei festen Anlege-
stellen, z.B. zwischen zwei Hifen, bei Flusstiberquerungen oder zwischen dem
Festland und den Inseln? Eine Genehmigung des Fihrvetkehrs ist keine Tat-
bestandsvoraussetzung fiir die ErmiBigung fiir ,,Beférderungen im Fihrverkeht
(anders als fiir Beforderungen im ,,genchmigten Linienverkehr mit Schiffen®).

134-135  frei

136

i) Nicht: andere Verkehrsarten

Beforderungen in anderen als den im Tatbestand genannten Verkehrsarten fallen
grundsitzlich nicht unter den ErmiBigungstatbestand des § 12 Abs. 2 Nr. 10
UStG (Ausnahme: Personenbeférderungen durch Mietwagenunternehmer mit
Fahrergestellung unter gleichen Bedingungen wie Taxibeférderungen, Anm. 103).
So fallen Personenbeférderungen mit einem von zwei Pferden gezogenen
Wattwagen unter keine der in § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG genannten Verkehrs-
arten.’

137-139  frei

140

4. Beforderungsstrecke

a) Allgemeines

Fir alle im Tatbestand des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG genannten Verkehrsarten
setzt die Vorschrift schlieBlich voraus, dass die

— Beforderung innerhalb einer Gemeinde verliuft (Buchst. a) oder

— die Beforderungsstrecke nicht mehr als 50 Kilometer betrigt (Buchst. b).

Die beiden unterschiedlichen Einschrinkungen dienen dazu, (nur) die Befor-
derungen im Nahverkehr zu begiinstigen (Anm.4). Sie stellen verfassungskonfor-

1 BFH, Urt. v. 28.5.1998 — V R 26/95, BStBL 1I 1998, 589 = UR 1998, 417.
2 Abschn. 12.13 Abs. 10b Satz 1 UStAE.
3 FG Hamburg, Beschl. v. 30.10.2012 — 2 V 240/12, EFG 2013, 253 — Rz. 11.
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 140-148 § 12 Abs. 2 Nr. 10

me, gesetzgebetische Typisierungen dar.! Fiir Beforderungen von Personen mit
Schiffen bis zum 31.12.2011 kommt es nicht auf die Lage oder die Linge der Be-
forderungsstrecke an (Anm. 12 ff.).

frei 141-142

b) Innerhalb einer Gemeinde (Buchst. a)

Gemeinde ist die politische Gemeinde bzw. kommunale Gebietskérperschaft
unterster Ebene. Das Gebiet der Gemeinde setzt sich nach den Bestimmungen
der Kommunal- oder Gemeindeordnungen der Linder aus den zu der Gemeinde
gehorenden Grundstiicken zusammen.? Grundsitzlich soll jedes Grundstick zu
einer Gemeinde gehoren.’ Grundstiicke, die zu keiner Gemeinde gehéren, bilden
gemeindefreie Gebiete; diese Grundstiicke sind Teil des Gebiets der Landkreise,
nicht einer Gemeinde.*

Bei Beforderungen innerhalb einer Gemeinde gem. § 12 Abs. 2 Nr. 10 Buchst. a
UStG kommt es nicht auf die Lange der Beférderungsstrecke an, sie kann also
mehr als 50 Kilometer betragen.

143

144

frei 145-146

c) Beforderungsstrecke nicht mehr als 50 Kilometer (Buchst. b)

Beforderungsstrecke ist die Strecke, auf der der Beforderungsunternehmer
(oder sein Subunternehmer) einen oder mehrere Fahrgiste aufgrund eines oder
mehrerer Beférderungsvertrige beférdert® bzw. die vom Beférderungsunterneh-
mer aufgrund des Beforderungsvertrags zuriickgelegte Strecke®, also die Strecke,
auf welcher der Befoérderungsunternehmer seine (eigentliche) Beférderungsleis-
tung ausfihrt’. Die Beforderungsstrecke ist fiir jede einzelne Beforderungs-
leistung zu bemessen.?

Werden mehrere Personen (z.B. Schiiler von verschiedenen Wohnorten zu ihren
Schulen) befordert, ist zu entscheiden, wie viele Beférderungsleistungen vorlie-
gen, insbesondere also eine einheitliche Leistung tiber die Beférderung einer Pet-
sonenmehrheit oder aber mehrere einzelne Leistungen tber die Beférderung ein-

1 BFH, Utt. v. 19.7.2007 — V R 68/05, BStBL II 2008, 208 = UR 2007, 903; BVerfG, Beschl.
v. 11.2.1992 — 1 BvL 29/87, BVerfGE 85, 238 = NJW 1992, 1815.

2 Z.B.§8 Abs. 1 Satz 1 ThiurKO; § 16 Abs. 1 Satz 1 GemO NRW.

3 Z.B.§16 Abs. 2 GemO NRW.

4 7Z.B.§ 8 Abs. 1 Satz 2 ThirKO.

5 Abschn. 12.14 Abs. 2 Satz 1 UStAE; Birkenfeld in Birkenfeld /Wiger, USt-Handbuch, § 148
Rz. 203 — Juli 2009.

6 BFH, Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 25.

7 ‘Thiitinger FG, Urt. v. 25.4.2017 — 2 K 664/16, EFG 2017, 1035 — Rz. 9; Anm. Frye, EFG
2017, 1037.

8 ‘Thiitinger FG, Urt. v. 25.4.2017 — 2 K 664/16, EFG 2017, 1035 — Rz. 9; Anm. Frye, EFG
2017, 1037; Abschn. 12.14 Abs. 2 Satz 2 UStAE.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 148-149 Ermiligter Steuersatz

zelner Personen oder mehrerer einzelner Personengruppen. Die Finanzverwaltung
will diese Frage anhand der Anzahl der abgeschlossenen Beférderungsvertrige be-
antworten: Werden mehrere Beforderungsvertrige abgeschlossen, soll der Befor-
derungsunternehmer eine entsprechende Zahl von Beférderungsleistungen erbrin-
gen.! SchlieBt der Beforderungsunternehmer nur einen Beforderungsvertrag mit ei-
ner Mehrzahl von Personen bzw. zu deren Beférderung ab, soll nur eine
Beforderungsleistung vorliegen.” Der BFH hat offen gelassen, ob er sich dieser
Auffassung anschlief3t.?

Richtigerweise kann entgegen der Ansicht der Finanzverwaltung nicht allein an-
hand der Anzahl der abgeschlossenen Befoérderungsvertrige auf die Anzahl der
Beforderungsleistungen geschlossen werden. Entscheidend sind die allgemein
geltenden Grundsitze zur Beurteilung von Leistungen, die aus mehreren Leis-
tungselementen (Beforderungen mehrerer Personen) bestehen.* Danach ist einer-
seits regelmifig jede Leistung als eigene, selbstindige Leistung zu betrachten.
Andererseits darf im Interesse eines funktionierenden Mehrwertsteuersystems ein
aus mehreren Finzelleistungen zusammengesetzter Umsatz (Leistungsbiindel),
bei dem die einzelnen Leistungselemente so eng miteinander verkntpft sind, dass
sie objektiv einen untrennbaren wirtschaftlichen Vorgang bilden, dessen Aufspal-
tung wirklichkeitsfremd wire, nicht kiinstlich in seine einzelnen Leistungs-
bestandteile aufgespalten werden, sondern ist als einheitliche, komplexe Leistung
anzusehen.® Um festzustellen, ob der Unternehmer mehrere selbstindige Haupt-
leistungen oder eine einheitliche Leistung erbringt, ist das Wesen des fraglichen
Umsatzes zu ermitteln. Dabei ist auf die Sicht des Durchschnittsverbrauchers ab-
zustellen. MaBigebend ist eine Gesamtbetrachtung aller Umstinde, unter de-
nen der Umsatz etfolgt®, insbesondere also der Inhalt der zugrundeliegen-
den Vereinbarungen und ihre Durchfithrung.” Ist Gegenstand eines Vertrages
die Beférderung mehrerer Fahrgiste von deren Wohnorten zu deren Schulen
oder Werkstitten, und kommt es daftir nicht auf die Anzahl der Fahrgiste und

1 Abschn. 12.14 Abs. 2 Satz 2 UStAE; ebenso z.B. Huschens in Schwarz/Widmann/Radeisen,
UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 111 f. — Mai 2015; Klenk in Sélch/Ringleb, UStG, § 12
Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 867 f. — September 2015; Waza in Offerhaus/S6hn/Lange, UStG,
§ 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 81 — November 2012.

Abschn. 12.14 Abs. 2 Satz 3 UStAE.

BFH, Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 24.

BFH, Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 20.

BFH, Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834, Rz. 23, m.w.N., Beférderung

durch Taxiunternchmer; EuGH, Utrt. v. 17.1.2013 — C-224/11 — BGZ Leasing, UR 2013,

262, Rz. 29 ff., m.w.N.; Thiiringer FG, Utt. v. 25.4.2017 — 2 K 664/16, EFG 2017, 1035 —

Rz. 11; Anm. Frye, EFG 2017, 1037.

6 BFH, Utt. v. 31.5.2007 — V R 18/05, BStBl. II 2008, 206 = UR 2007, 691 — Beforderung
durch Taxiunternehmer (,,Doppelfahrt); BFH, Urt. v. 19.7.2007 — V R 68/05, BStBL. 11
2008, 208 = UR 2007, 903 — Beforderung durch Taxiunternehmer (,, Wartefahrt*); BFH,
Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 20 ff., m.w.N. — Beférderung
mehrerer Personen; Thiringer FG, Urt. v. 25.4.2017 — 2 K 664/16, EFG 2017, 1035 —
Rz. 12 — Beférderung mehrerer Schiiler zu ihren unterschiedlichen Schulen; Anm. Fye,
EFG 2017, 1037.

7 BFH, Urt. v. 19.4.2012 -V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834 — Rz. 24; Thiiringer FG, Utrt. v.
25.4.2017 — 2 K 664/16, EFG 2017, 1036 — Rz. 13; Anm. Frye, EFG 2017, 1037.
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 149-152  § 12 Abs. 2 Nr. 10

die von jedem Fahrgast individuell zuriickgelegte Strecke an, sondern auf die ins-
gesamt in eine Richtung gefahrenen Kilometer und auf die GroBe des eingesetz-
ten Fahrzeugs und wird dies auch so abgerechnet, so liegt nur eine einheitliche
Leistung tiber die Beforderung samtlicher Fahrgiste vor.! In diesem Fall be-
ginnt die aufgrund des Beférderungsvertrags zurtckgelegte Beforderungsstre-
cke mit dem Einstieg der ersten und endet mit dem Ausstieg der letzten
beférderten Person innerhalb einer Fahrtrichtung.”

Die Beforderungsstrecke bemisst sich nach der Entfernung vom Anfangs- bis
zum Endpunkt der eigentlichen Beférderung, auch bei Fahrtunterbrechungen
oder beim Umsteigen auf ein anderes Verkehrsmittel desselben Befoérderungs-
unternehmers.” Gefahrene Umwege sind mit in die Beforderungsstrecke einzube-
zichen.* Die Leetfahrt bzw. Anfahrt zum Anfangs- odet Abholpunkt (etwa bei
Taxibeférderung) zihlt nicht zur Beférderungsstrecke, weil hierbei keine Befor-
derung stattfindet, sondern diese nut vorbereitet witd.?

Hin- und Riickfahrten sind aus Sicht eines Durchschnittsverbrauchers regelmiBig
als zwei getrennte, jeweils eigenstindige Beforderungsleistungen anzusehen, so-
dass fiir jede von ihnen eine eigene Beforderungsstrecke zu bemessen ist.® Das
gilt nicht nur bei der Ausgabe von Fahrausweisen, die zur Hin- und Rickfahrt
berechtigen, sondern auch fir Taxibeférderungen, bei denen das Taxi nach der
Hinfahrt (auch aufgrund vorheriger Vereinbarung) den Fahrgast am Zielort ab-
holt und zum Ausgangspunkt zuriickbefordert (,,Doppelfahrt®).” Demgegentiber
sind aus der Sicht eines Durchschnittsverbrauchers Hin- und Ruckfahrt aus-
nahmsweise als eine einheitliche Beférderungsleistung anzusehen, wenn verein-
barungsgemil3 die Fahrt nur kurzfristig unterbrochen wird und der Fahrer auf
den Fahrgast wartet, um ihn wieder zum Ausgangspunkt zuriickzubeférdern
(,»Wartefahrt“).® In diesem Fall ist die fiir die einheitliche Beforderungsleistung
gefahrene Gesamtfahrstrecke einschlieSlich Hin- und Riickfahrt ma3gebend.

Bei der Ausgabe von Fahrausweisen bemisst sich die Beférderungsstrecke ggf.
nach der im Fahrausweis angegebenen Tarifentfernung.’ Bei Bezitkskarten, Netz-
karten, Streifenkarten usw. ist als Beférderungsstrecke die lingste Strecke, die der

1 BFH, Urt.v. 19.4.2012—-V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834, Rz. 20 ff., m.w.N., Beférderung
mehrerer Personen; Thiringer FG, Urt. v. 25.4.2017 — 2 K 664/16, EFG 2017, 1035 —
Rz. 12 — Beférderung mehrerer Schiiler zu ihren unterschiedlichen Schulen; Anm. Fiye,
EFG 2017, 1037.

2 BFH, Urt. v. 19.4.2012 — V R 35/11, BFH/NV 2012, 1834, Rz. 25; Thiiringer FG, Urt. v.

25.4.2017 — 2 K 664/16, EFG 2017, 1035 — Rz 14; Anm. Frye, EFG 2017, 1037,

Abschn. 12.14 Abs. 2 Satz 5 UStAE.

Abschn. 12.14 Abs. 3 Satz 3 UStAE.

Abschn. 12.14 Abs. 3 Satz 4 UStAE.

BFH, Urt. v. 31.5.2007 — V R 18/05, BStBL 1I 2008, 206 = UR 2007, 691 — unter IL.2.

Abschn. 12.14 Abs. 3 Satz 6 UStAE.

BFH, Urt. v. 31.5.2007 — V R 18/05, BStBL. 11 2008, 206 = UR 2007, 691.

BFH, Urt. v. 19.7.2007 — V R 68,/05, BStBL. 11 2008, 208 = UR 2007, 903; BFH, Beschl. v.

24.10.1990 — V B 60/89, UR 1991, 169.

9 Abschn. 12.14 Abs. 3 Satz 1 UStAE.
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§ 12 Abs. 2 Nr. 10 Anm. 152-157 Ermiligter Steuersatz

Fahrgast mit der Fahrkarte zuriicklegen kann, fir die Bemessung der Befor-
derungsstrecke zugrunde zu legen.!

Bei der Ausgabe von Fahrausweisen in einem Verkehrsverbund, mit denen der
Fahrgast die verschiedenen Beférderungsmittel der im Verbund zusammen-
geschlossenen Unternehmer benutzt bzw. benutzen kann (Wechselverkehr), wird
es sich aus der Sicht eines Durchschnittsverbrauchers regelmiflig um eine ein-
heitliche Beforderungsleistung der im Verbund zusammengeschlossenen Befor-
derungsunternehmer handeln, mit der Folge, dass die Beférderungsstrecke vom
Anfangs- bis zum Endpunkt der Gesamtbeférderung zu bemessen ist. Allerdings
geht die Finanzverwaltung davon aus, dass jeder beteiligte Beférderungsunter-
nehmer mit seinem Verkehrsmittel jeweils eine eigene Beforderungsleistung mit
eigener Beforderungsstrecke ausfiihrt, wenn in den Tarifen der beteiligten Befor-
derungsunternehmer bzw. des Verkehrsverbundes festgelegt ist, dass

— der Fahrgast den Beférderungsvertrag jeweils mit dem Beférderungsunterneh-
mer abschlieB3t, mit dessen Verkehrsmittel er befordert wird,

— die Fahrausweise im Namen und fiir Rechnung des jeweiligen Beférderungs-
unternehmers verkauft werden,

— fiir die von ihm durchfahrene Beférderungsstrecke seine Beforderungsbedin-
gungen gelten und

die praktische Durchfithrung der Beférderung den Tatifbedingungen entspricht.?

154-156  frei

157

d) Grenziiberschreitende Beférderungen

Bei grenziiberschreitenden Beférderungen ist fiir die Bemessung der Befor-
derungsstrecke auf die gesamte Beforderungsstrecke einschlielich des aus-
lindischen Streckenanteils abzustellen.’ Betrigt die gesamte Beforderungsstre-
cke nicht mehr als 50 Kilometert, ist hiervon grundsitzlich nur der auf das Inland
entfallende Anteil der Beférderungsleistung steuerbar (§ 3b Abs. 1 Satz 2 UStG)
und auch nur insoweit dem ermiBigten Steuersatz des § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG
zu unterstellen. Nichts anderes soll wohl die missverstindliche Formulierung der
Finanzverwaltung im UStAE’, wonach nur der inlindische Streckenanteil mal3-
gebend sei, zum Ausdruck bringen, nicht aber etwa, dass fiir die Ermittlung der
Beforderungsstrecke nur auf die Linge des inlindischen Streckenanteils abzustel-

1 Abschn. 12.14 Abs. 3 Satz 5 UStAE.

2 Abschn. 12.14 Abs. 4 UStAE.

3 Zutreffend Kraeusel in Reil3/Kraeusel/Langer, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 385 —
November 2015; Wazga in Offerhaus/S6hn/Lange, UStG, § 12 Abs. 2 Nr. 10 UStG Rz. 82
— November 2012.

4 In Abschn. 12.14 Abs. 2 Sitze 6 und 7 UStAE heiBt es unter der Uberschrift ,,Beglinstigte
Beforderungsstrecken®: |, Bei grenziiberschreitenden Beforderungen ist nur die Linge des
auf das Inland entfallenden Teils der Beforderungsstrecke maBgebend®; dhnlich
Abschn. 12.14 Abs. 3 Satz 2 UStAE: ,,Bei Fahrausweisen fiir grenziiberschreitende Befor-
derungen ist die Tarifentfernung der auf das Inland entfallenden Beforderungsstrecke unter

Berticksichtigung der §§ 2 bis 7 UStDV malBigebend.*
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Beforderung im Nahverkehr Anm. 157-158 § 12 Abs. 2 Nr. 10

len wire. Anderenfalls wiirde zweckwidrig nicht nur Nahverkehr gefordert (vgl.
Anm. 4), sondern auch grenziiberschreitender Fernverkehr, weil z.B. bei einer
Zugfahrt mit dem TGV von Saarbriicken nach Paris mit einer Gesamtbefor-
derungsstrecke von deutlich tiber 50 Kilometer der inlindische Streckenanteil un-
terhalb dieser Grenze liegt.

Der Ort der Beforderungsleistung und damit deren Steuerbarkeit richtet sich
nach § 3b UStG i.V.m. den Sonderregelungen der §§ 2 bis 7 UStDV insbeson-
dere fiir grenziiberschreitende Beférderungen. Danach werden z.B. bestimmte
kurze inlindische Beférderungsstrecken als auslindische und kurze auslindische
Beforderungsstrecken als inlindische angesehen (§ 3b Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 UStG
i.V.m. §§ 2ff. UStDV).
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